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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-6158/2014
PROCESSO TC/MS : TC/7693/2013
PROTOCOLO 1 1414189
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO MURTINHO
RESPONSAVEL : NELSON CINTRA RIBEIRO
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : MARISAJOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - PREAMBULO

1 — O processo em questdao autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE sob o n° TC/7693/2013, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO
MURTINHO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do ex Prefeito NELSON CINTRA RIBEIRO, remetida a
este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no inciso Il
do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 160, de 02.01.2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrugcdo Normativa n° 35, de

14.12.2011, que aprovou o Manual de Remessa de Informacoes.

2 — O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria, para emissao
de parecer em cumprimento do que reza o disposto no inciso lll do art. 14
da LCE n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de
08.03.2012.

3 — Por ocasido da primeira apreciacdo realizada na presente
Prestacdo de Contas, a inclita Inspetoria de Controle Externo constatou
INFRACOES na instrucdo do feito, tendo opinado pela notificacdo do
Gestor do Fundo, de modo a zelar pelos principios do contraditorio e da

ampla defesa.
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4 — Em resposta, o Gestor remeteu a esta Corte de Contas os

documentos que entendeu suficiente para suprir as falhas inicialmente

apuradas pelo 6rgéo técnico, que em seguida, apos analise de tais pecas,
emitiu a ANALISE ANA-6ICE-1674/2014, acostada a peca n° 25,
considerando que as infracbes inicialmente apontadas NAO FORAM
COMPLETAMENTE SANADAS, encerrando o seu ato com a seguinte

conclusao:

‘Diante do exposto, somos de opinido que a Prestacdo de
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Porto
Murtinho/MS, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, ndo oferece
condicbes a sua aprovacao nesta Corte de Contas, pelos
seguintes motivos:
1) Auséncia do Relatorio Anual de Gestdo da Saude;
2) Auséncia das Atas das Reunides do Conselho Municipal de
Saude;
3) Auséncia da Nota Explicativa acerca do registro sob titulo
de Responsabilidades Financeiras;
4) Auséncia da coOpia da Lei de Criacdo do Fundo Municipal
de Saude.”.
(n&o grifado no original)

E o relatério.

Il — EXAME DE AUDITORIA
5 - Antes de adentrar ao exame de auditoria destas Contas é

necessario considerar neste Parecer, as consideracoes trazidas a baila pela
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emérita Inspetoria de Controle Externo transcritas no item 4 do
PREAMBULO deste Parecer, conforme visto na Andlise ANA-6ICE-
1674/2014, acostada a peca n° 37, sobre as quais esta Auditoria se

manifesta na forma a seguir:

5.1 — Auséncia do Relatério Anual de Gestdo da Saude: Trata-se de
documento exigido pela Instrucdo Normativa 35/11, subitem 27 do item 2.4
da Secéo Il do Anexo I, que trata do Relatério Anual de Gestdo da Saude,
o qual ndo foi anexado aos autos do processo, esta Auditoria € de
entendimento que a ndo remessa do citado documento nao prejudica o
exame desta Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo nem tampouco
interfere em qualquer dos resultados expressos nos diversos Anexos e
Demonstrativos que a instruem, caracterizando-se, portanto, como
impropriedade de natureza formal, razbes pelas quais RESSALVA tal fato
com base no inciso Il do art. 59 da LCE n° 160/ 2012.

5.2 — Auséncia das Atas das Reunibes do Conselho Municipal de
Saude: O ordenador de despesas deixou de enviar o referido documento,
gue é exigido pelo subitem 16 do item 2.4 da Secéo Il do Anexo I, da
Instrugcdo Normativa 35/2011, esta Auditoria, assim como no item anterior, é
de entendimento que a ndo remessa do citado documento ndo prejudica o
exame desta Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo nem tampouco
interfere em qualquer dos resultados expressos nos diversos Anexos e
Demonstrativos que a instruem, caracterizando-se, portanto, como
impropriedade de natureza formal, motivos pelos quais esta Auditoria
RESSALVA tal fato com base no inciso Il do art. 59 da LCE n° 160/ 2012.
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5.3 — Auséncia da copia da Lei de Criacdo do Fundo Municipal de
Saude: O ordenador de despesas deixou de enviar o referido documento,
que é exigido pelo subitem 17 do item 2.4 da Secéo Il do Anexo I, da
Instrucdo Normativa 35/2011, porém, a copia da referida lei ja foi enviada a
este Tribunal na Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Porto Murtinho referente ao exercicio de 2011, objeto do Processo e-TCE
5081/2012, peca n° 20, Lei 898/1991, motivo pelo qual esta Auditoria
RESSALVA TAL FATO, considerando que a auséncia do referido
documento n&o influencia no resultado destas Contas e néo prejudica o seu
exame, podendo, ainda o ato normativo ser consultado em outros

processos que tramitam nesta Tribunal de Contas.

5.4 - Auséncia da Nota Explicativa acerca do registro sob titulo de
Responsabilidades Financeiras: Por ocasido da Analise Processual ANP-
61CE-5914/2014, peca 18, a digna Inspetoria de Controle Externo assim
entendeu:

6 — Na conta Realizavel consta o valor de R$ 70.730,16 a
Titulo de Responsabilidades Financeiras, entendemos ser
necessario o envio de Nota Explicativa demonstrando o valor

apurado, a sua origem e as medidas para a sua regularizacéao.

5.5 — Ja na oportunidade de manifestacédo de sua analise derradeira,

o Item VIII — Do Relatério da Anéalise ANA-6ICE-3690/2014 assim se referiu
a matéria ora examinada:

6 — Na conta Realizavel consta o valor de R$ 70.730,16 a

Titulo de Responsabilidades Financeiras, entendemos ser

necessario o envio de Nota Explicativa demonstrando o



=
|

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

valor apurado, a sua origem e as medidas para a sua
regularizagéo.

Sobre este item nada foi mencionado pelo Gestor.

5.6 — Considerando tais afirmacbes pela inclita Inspetoria de
Controle Externo, esta Auditoria possui entendimento diferente sobre a

matéria, e ira expor seus fundamentos.

5.7 — O ordenador de despesas na sua resposta a notificacéo
juntada a peca 39, trouxe a copia de um processo administrativo interno a
Prefeitura Municipal de Porto Murtinho (Processo Administrativo 145/2011),
gue teve como um de seus objetos o referido valor de R$ 70.730,16, que,
conforme se depreende da leitura do processo administrativo, foi constatado
gue a monta corresponde a pagamentos efetuados sem o devido empenho
sob a responsabilidade do ex Prefeito ABEL NUNES PROENCA.

5.8 — E de se destacar que o ordenador de despesa juntou aos autos
desta Prestacdo de Contas a coOpia tanto dos processos que tramitaram
nesta Corte de Contas quanto os processos judiciais de improbidade em
que era réu o entdo prefeito ABEL NUNES PROENCA, de modo que é
possivel a constatacdo de que o valor acima descrito registrado no ativo
realizavel do Balanco Patrimonial nada mais € do que a sua correta
contabilizacdo, isto é, o que o ordenador de despesas fez foi corrigir 0
Balanco Patrimonial, conforme determina o art. 105, 81° da Lei 4320/64,
registrando o valor de R$ 70.730,16 no Ativo Realizavel na conta

Responsabilidades Financeiras.
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5.9 — Portanto, considerando que a conduta do ordenador de
despesas se pautou pela probidade e pela legalidade, uma vez que corrigiu
sua contabilidade de acordo com o devido processo legal, pois verificou que
a origem do valor de R$ 70.730,16 foi decorrente de realizagdo de despesa
sem o devido empenho, ao arrepio do art. 60 da Lei 4.320/64, ocorrida na
gestao do ex Prefeito ABEL NUNES PROENCA, promovendo a sua correta
escrituragdo contabil, registrando o valor no Ativo Financeiro do Balanco
Patrimonial conforme estabelece o art. 105, 81° da Lei 4.320/64, sendo que
esta Auditoria entende que sobre a matéria tratada, NADA HOUVE DE
IRREGULAR.

6 - Dando prosseguimento ao exame destas Contas Anuais de
Gestéo, na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais legislactes
pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo

publica ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:

6.1 - DA INSTRU(;AO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011.

6.1.1 — Cumprimento ao disposto na Letra “A” do Subitem 2 do
Item 2.4 da Secdao Il do Anexo I, por ter remetido, TEMPESTIVAMENTE, a
este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestdo, conforme

constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a peca n° 01.

6.1.2 — Nao houve o cumprimento total ao disposto na letra “B”
Subitem 2 do Item 2.4 da Secé&o Il, do Anexo |, por NAO apresentar os
documentos inerentes a instrucdo das Contas Anuais de Gestao em pauta,

deixando de enviar os documentos apontados nos subitens 5.2 a 5.4 do
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item 5 da parte Il — Exame de Auditoria deste Parecer, o que levou a

ressalva de tais fatos por esta Auditoria.

6.2 — DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000
- LRF.

6.2.1 —OBEDIENCIA ao principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput da Constituicdo da Republica, ficando prejudicada a transparéncia
exigida pelo art. 48, caput da Lei Complementar Federal n° 101/2000 —

LRF, conforme se verifica a peca 02.

6.3 — DA LElI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N°
42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163,
DE 04.05.2001 DO MF E MPOG.

6.3.1 — DO ORCAMENTO

6.3.1.1 — De acordo com a Analise ANA-6ICE-3690/2014, acostada a
peca n°® 41, a Lei Municipal n® 1.483/2011 autorizou ao Fundo créditos

orcamentarios na ordem de R$ 7.312.036,00.

6.3.2 — DOS CREDITOS ADICIONAIS

6.3.2.1 — No exercicio foram abertos créditos adicionais alterando o
Orcamento do Fundo para R$ 7.948.363,00, conforme visto no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado da pegca n°® 11,
bem como suas respectivas fontes de recursos guarda conformidade com os
incisos I alll do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

6.3.3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
6.3.3.1 — Cumprimento ao disposto nos 88 1°, 2° e 4° do art. 11 da
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Lei Federal n® 4.320/64 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria de conformidade com as citadas normas legais, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
acostado a peca n° 10, o qual evidencia receita orcada de R$ 2.059.847,00
e arrecadada na ordem de R$ 1.467.325,97.

6.3.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.3.4.1 — Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como da Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas
e por classificacdao funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a peca n°
11, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 7.948.363,00 e empenhada
na ordem de R$ 7.399.126,70.

6.3.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

6.3.5.1 — Cumprimento ao disposto no art. 102 a 105 da Lei Federal
n° 4.320/64, por elaborar o Anexo 12 - Balangco Orgcamentario, anexo a peca
n° 05; o Anexo 13 - Balanco Financeiro, anexo a peca n° 06; o Anexo 14 -
Balanco Patrimonial, anexo a peca n® 07 e o Anexo 15 - Demonstragcéo das
VariacGes Patrimoniais, anexo a peca n° 08, todos acostados a peca 45, em
conformidade com as citadas disposices legais, pois de acordo com a
extensdo do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR,
RESSALTANDO-SE que no que se refere ao Balanco Patrimonial, esta

Auditoria fez importante observacéo, conforme pode ser visto nos subitens
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5.4 a5.9 do item 5 da parte Il — Exame de Auditoria deste Parecer.

6.4 — DAS OBRIGAQC)ES CONSTITUCIONAIS

6.4.1 — A analise dos demonstrativos contabeis demonstra que
houve o cumprimento ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 198 c/c o
inciso lll do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
considerando que houve a realizagdo no exercicio de despesas com acoes
e servicos publicos aplicados na saude, no percentual de 20,55%, calculado
sobre o produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3°, portanto acima
do percentil de 15% determinado pela Constituicdo Federal conforme tabela

a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS CONSTITUCIONAIS E ADICIONAIS VINCULADAS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RECEITAS DA SAUDE

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF. ART. 198, § 2°, llI R$ %

1 - Total da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, Compensacoes 28.478.298,82 | 100,00
Financeiras Provenientes de Impostos e Outras, Inclusive Multas, Juros de Mora,
Atualizagdo Monetéria, Outros Encargos de Impostos e Receita da Divida Ativa. — R$ =
100% — % = 100%. — Fonte: Anexo - 10 Consolidado da PM.

DESPESAS EMPENHADAS POR SUBFUNCOES TIPICAS EM SAUDE R$ %

2 - Atengao Basica. — Fonte: Anexo 7. 6.939.542,69 | 100,00
3 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo - 7. 369.279,35 | 100,00
4 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo - 7. 0,00 | 100,00
5 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo - 7. 30.838,60 | 100,00
6 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo - 7. 59.466,06 | 100,00
7 - Alimentacao e Nutricdo. — Fonte: Anexo - 7. 0,00 | 100,00
8 - Outras Subfungdes Tipicas. — Fonte: Anexo - 7. 0,00 | 100,00
9 - Total das Despesas Empenhadas por Subfuncées Tipicas em Saude. > R$=(2"3+4 +5 7.399.126,70 | 100,00
+6+7+8)—> %=100%.

10 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos Constitucionais e 77.416,71 | 100,00

Adicionais Vinculados a Saude Até o Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo -
14. — % = 100%.

11 - Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude antes das Receitas e Despesas 7.321.709,99 | 100,00
Adicionais Vinculadas a Saude. — R$ = (10 - 11) — % = 100%.

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE, NAO CONSIDERADAS NA R$ 100,00
BASE DO CALCULO CONSTITUCIONAL DO MINIMO DE 15%
12 - Transferéncias da Unido de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS. — Fonte: 1.124.227,26 | 100,00
Anexo - 10.
13 - Transferéncias do Estado de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS. — Fonte: 0,00 | 100,00

Anexo - 10.
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14 - Transferéncias Voluntarias de Convénios. — Fonte: Anexo - 10. 50.000,00 | 100,00
15 - Receita de Operagoes de Crédito Vinculadas a Saude. — Fonte: Anexo - 10. 29.928,86 | 100,00
16 - Receita de Aplicagao Financeira de Recursos da Saude. — Fonte: Anexo - 10. 0,00 | 100,00
17 - Parcelas de 25% da Participacdo no Resultado ou na Compensacao Financeira pela 100,00
Exploracao de Petrdleo e Gas Natural — Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013, Art. 2°, § 3°. —
Fonte: Anexo - 10.
18 - Outras Receitas para Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo - 10. 264.012,11 | 100,00
19 - Total das Receitas Adicionais para Financiamento da Saude. — R$ = (12 + 13 + 14 + 15 1.467.325,97 | 100,00
+16 +17 + 18) = —> % = 100%.
DESPESAS ADICIONAIS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO R$ %
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MINIMO DE 15%
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema Unico 1.124.227,26 | 100,00
de Saide — SUS. — Fonte: = Item 12.
22 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema Unico 0,00 | 100,00
de Saude - SUS. — Fonte: = Item 13.
23 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de Convénios. — 50.000,00 | 100,00
Fonte: = Item 14.
24 - Despesas Custeadas com Receita de Operacées de Crédito Vinculadas a Saude. — 29.928,86 | 100,00
Fonte: = Item 15.
25 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos da Saude, 0,00 | 100,00
conforme Fundo de Saude. — Fonte: = Iltem 16.
26 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo no 0,00 | 100,00
Resultado ou na Compensacao Financeira pela Exploracao de Petréleo e Gas Natural — Lei
Federal n° 12.858, de 09.09.2013, Art. 2°, § 3°. — Fonte: = Item 17.
27 - Despesas Custeadas com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Saude, 264.012,11 | 100,00
conforme Fundo de Saude. — Fonte: = Iltem 18.
28 - Cancelamentos de Restos Pagar para Compensar sua Inclusdo como Despesa 0,00 | 100,00
Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, de
13.01.2012. — Fonte: Anexo -15.
29 — Se Houver Despesas Custeadas com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de 100,00
15% que n&o foi Aplicado em Acd8es e Servigos de Saude em Exercicios Anteriores, LCF n°
141, 13.01.2012, Art. 25. — Fonte: Cota do Parecerista.
30 - Despesas com Acgdes e Servigos ndo Computadas, conforme disposto no art. 4°da LCF 100,00
n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Parecerista.
31 - Total das Despesas Adicionais com Salde ndo Computadas para fins do Percentual 1.467.325,97 | 100,00
Constitucional Minimo de 15%. — R$ = (21 + 22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28 + 29 + 30) > %
= 100%.
RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS MINIMO DE 15% A APLICAR E
APLICADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
32 - Total das Despesas Constitucionais Aplicadas, no Exercicio, para fins de Apuracéo do 5.854.384,02 20,55
Percentual Minimo de 15%, em Agdes e Servigos Publicos de Saude. —» R$ =(11-31) > % =
(31/1).
33 - 15% sobre a Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais e 4.471.744,82 15,00
Acessorios de Impostos Municipais e de Divida Ativa a Aplicar, no Exercicio, em Acles e
Servigos Publicos de Saude. — R$ = (1 x 15%) — % = 15%.
34 - Resultado do Exame Constitucional, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos do Regular
Limite Minimo de 15% em Agdes e Servigos Publicos de Saude. — Regular 32 > 33 —
Irregular 32 < 33.

Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho de Governo, peca 09; Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, peca 10; Anexo 13 - Balango Financeiro, peca n° 06.

6.5 — Cumprimento ao disposto no 8§ 3° do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em instituicdes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios acostados a

pecan® 17.
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E o exame.

Il = CONCLUSAO

7 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta dos autos, constata-se que a Prestacdo de Contas Anuais de Gestao
em tela, foi ELABORADA PARCIALMENTE DE ACORDO com a vigente
ordem legal e regulamentar, tendo como base as normas gerais de auditoria
aplicadas a administracdo publica, conforme visto nos subitens 5.2 a 5.9 do
item 5 e subitem 6.3.5.1 do item 6, todos da PARTE Il EXAME DE
AUDITORIA deste Parecer, razdo pela qual esta Auditoria, com base no
disposto no inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/12 opina:

7.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59, ambas as disposi¢cdes da LCE n° 160,
de 02.01.2012, julgue e considere REGULAR COM RESSALVA a
PRESTAC}AO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE PORTO MURTINHO - MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2012, de responsabilidade do ex Prefeito NELSON CINTRA RIBEIRO.

8 — A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE
sera obtida mediante o controle externo, por meio de processos de

instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n° 160/12.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
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encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que
dispOe o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 09 de junho de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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