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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 561/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3866/2022

PROTOCOLO 12162407

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : PATRICK CARVALHO DERZI

ADVOGADOS :EDUARDO ESGAIB CAMPOS FILHO — OAB/MS 12.703; ANA

GABRIELA BENITES — OAB/MS 21.323; NATHALIA SANTOS
PAGNONCELLI — OAB/MS 24.984 E OUTROS
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL -
DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS DO EXERCICIO EVIDENCIADOS
— IMPROPRIEDADES - FALTA DE COMPROVACAO EFETIVA DA FISCALIZACAO
DA GESTAO DA SAUDE — INCONSISTENCIAS NA ESCRITURACAO CONTABIL -
APURACAO DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEMONSTRACOES
DE FLUXO DE CAIXA — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — ADOCAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS - EXERCICIO SEGUINTE GUARDANDO COMPATIBILIDADE -
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA — DIVULGACAO INTEMPESTIVA NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, ll, “a@”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, com a expedicado das recomendacgdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 2% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2021,
do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora- MS, de responsabilidade do Sr.
Patrick Carvalho Derzi, Secretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas a
época, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018; pela recomendagao para que
a atual gestao do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora implemente as condigdes
necessarias ao cumprimento do art. 36 da Lei Complementar Federal n° 141/2012,
atuando com vistas ao acompanhamento tempestivo das contas pelo Conselho
Municipal de Saude; pela recomendagao a atual gestdo do Fundo Municipal de
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Saude de Ponta Pora no sentido de adotar maior rigor na apuragao de ajustes de
exercicios anteriores, especialmente quando envolverem atualizacdo do patriménio,
devendo estabelecer procedimento administrativo que contenha a documentagéao
comprobatdria, além de discriminagao detalhada em nota explicativa, em atengao ao
principio da transparéncia; pela recomendagao ao atual responsavel pelo FMS de
Ponta Pora no sentido de que atue com vistas a garantir a correta contabilizagao das
DCASP, sob pena de incidir em escrituragdo de modo irregular (Art. 42, VIII da LO-
TCE/MS). Destaca-se a necessidade de atencao especial aos termos contratuais
entre o municipio e as empresas prestadoras de servicos de informatica, devendo
estas proporcionarem adequada compatibilidade com os dados e sistemas TCE-MS
para fins de prestacdo de contas; pela recomendagao a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pora/MS para que aprimore o processo de transparéncia
ativa, disponibilizando TEMPESTIVAMENTE na internet os dados relativos a
execugao financeira e orcamentaria, assim como as informagbes minimas
necessarias a comprovagao do cumprimento da aplicagao dos recursos estabelecidos
na LC 141/2012; o Relatdrio de Gestao do SUS e a Avaliagdo do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS; e pela intimagado do resultado deste julgamento aos
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pora- MS, referente ao exercicio financeiro de 2021,
de responsabilidade do Sr. PATRICK CARVALHO DERZI, Secretario Municipal de
Saude e Ordenador de Despesas a época, conforme informagéo disponivel no e-Cjur.

Apos os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisao de
Fiscalizacdo (ANA - FTCA - 6070/2023, fls. 576-586) se manifestou nos seguintes

termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugao TC/MS n°® 98/2018, este Grupo de
Trabalho manifesta-se em sua natureza instrutéria, em observancia aos critérios
técnicos aplicados, constataram-se os seguintes achados:

Iltem do exame Achado/situacdo encontrada Critério Evidéncias
| - Descumprimento do Manual de =
Pecas obrigatérias - Atas das Resolugdo TCE/MS Apéndice A
- L n® 88/2018, Anexo
reunides do Conselho Municipal de . Py Peca 33
2.1.2 , . I, item 2.2.3, “B”;
Saude em que foram apreciadas as
contas durante o exercicio de 2021
(LC n°©141/2012, Art. 41)
Anexo 14 —
peca 18
2133 N&o apresentado detalhamento do | MCASP 8, Parte V, Notas
B valor do ajuste de Exercicio Anterior. | item 4.3 f Explicativas —
peca 44
C oA N ~ Anexo 18 —
Inconsisténcia quanto a apuragdo da aca 22
2.1.36 geracdo liquida de caixa e | MCASP 8e IPC 08 bes
. . Anexo 13 —
equivalente de caixa
peca 17
. Nao comprovada efetiva x o
Fiscalizacdo da Gestédo da Saude — Eseglegigo CMS n
auséncia de atas de reunibes que = Peca 33
. Resolugdo TCE/MS
apreciam as contas no decorrer do Portal
. n® 88/2018, Anexo o
2.15 exercicio de 2021. Il item 2.2.3. “B" Transparéncia
’ s do municipio
II. N&o comprovado atendimento LC 141/2012 Apéndice B
integral a Transparéncia e
Visibilidade da Gestéo da Saude

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 9333/2023, fls. 588-593), opinou pela irregularidade das contas:
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Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio 2021, do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora - MS, gestdo do Sr.
PATRICK CARVALHO DERZI, Secretario Municipal, nos termos do artigo 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll
da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude efetivo e
atuante, auséncia do Controle Social, a auséncia de publicagdo das Notas
Explicativas as demonstracbes contabeis e publicagdo no Portal de
Transparéncia, a ndo comprovacao da efetiva Fiscalizagao da Gestao da Saude,
nao atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude,
auséncia de detalhamento do valor do ajuste de Exercicio Anterior, inconsisténcias
contabeis, escrituragao irregular das contas, tipificando as infragdes previstas no
artigo 42, incisos |V, V, VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Gestor, Sr. PATRICK CARVALHO DERZI, nos termos do
artigo 44, inciso |, artigo 45, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdgo TC/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva;;

Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que envie
todos os documentos obrigatérios tempestivamente; que o Parecer do Conselho
Municipal de Saude seja instruido com elementos relevantes sobre a atuagéo do
Fundo de Saude, com as ocorréncias que merecem registros, especialmente o
cumprimento dos recursos publicos a serem destinados as agdes de saude,
cumprindo as normas da LC 141/2012; que aperfeicoe e atualize o Portal de
Transparéncia do municipio com as informacdes referentes a saude; que
regularize o processo de elaboracido de Notas Explicativas:

Ato continuo, os responsaveis foram intimados a prestar informacdes e
apresentar documentos acerca dos apontamentos elencados pela Divisdo de
Fiscalizacdo, conforme evidenciam as pecas de fls. 595-596. Em resposta aos
guestionamentos desta Corte de Contas, os jurisdicionados juntaram justificativas e
documentos, os quais estao insertos as fls. 611-737.

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagao dos recursos em agoes e servigos
publicos de saude de 2021 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao (vide fl. 580):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E Quadro 1
LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Aplicacdo na area da Saude 15% 18,53% (Diviséo) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execugdo Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 34.729.965,06
Despesa 81.492.930,22
Resultado Orgcamentario (46.762.965,16)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fls. 45-46 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 47.

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 46.762.965,16, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 354-356). O déficit orgcamentario no exercicio foi
parcialmente compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 40.742.511,70
(Balancgo Financeiro — fls. 357-359).

O resultado financeiro do exercicio também foi negativo e totalizou R$
5.946.452,70, demonstrando diminui¢cdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial resultou em reducdo patrimonial na ordem de R$
7.303.451,74 (fls. 362-363). A apuracéo do resultado patrimonial refletiu no Patriménio
Liquido da Unidade que ao final do exercicio financeiro totalizou R$ 16.013.056,94.
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Confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA — FTCA — 6070/2023,
fls. 576-586) e o Parecer da Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 9333/2023,
588-593) verifico que foram identificadas nas contas de gestdo em tela irregularidades
para os quais os responsaveis foram devidamente intimados e apresentaram suas
contrarrazées e documentos (fls. 611-737). Segundo a area técnica subsistem as
contas em aprego os seguintes achados:

e Descumprimento do Manual de Pegas obrigatdrias - Atas das reunides do
Conselho Municipal de Saude em que foram apreciadas as contas durante o
exercicio de 2021 (LC n°® 141/2012, Art. 41);

o Nao apresentado detalhamento do valor do ajuste de Exercicio Anterior;

¢ Inconsisténcia quanto a apuragdo da geragao liquida de caixa e equivalente de
caixa;

¢ Nao comprovada efetiva Fiscalizagdo da Gestdo da Saude — auséncia de atas de
reunides que apreciam as contas no decorrer do exercicio de 2021.;

¢ Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestéo
da Saude;

Assim, diante da manifestacdo dos gestores (fls. 611-737), da area técnica (fls.
576-586) e da Procuradoria de Contas (fls. 588-593), passo a apreciagdo do mérito
da matéria:

1) Descumprimento do Manual de Pecas Obrigatéria

Constatou a Divisdo de Fiscalizacéao, fl. 577, que as contas do Fundo Municipal
de Saude em apreco nao foram instruidas com a totalidade dos documentos de
remessa obrigatdria, nos termos do que dispde a Resolugdo TCE/MS 88/2018.
Segundo a area técnica ndo foram careadas aos autos as atas das reunides realizadas
pelo Conselho Municipal de Saude, nas quais teriam sido apreciadas e julgadas as
contas do FMS de Ponta Pora.

Intimados, os gestores informaram o envio das pegas faltantes, anexando as fls.
622-649, o Relatério Anual de Gestao (RAG) e cépia de atas de reunides da Comissao
de Acompanhamento da Fiscalizacdo Or¢gamentaria e Financeira do Fundo Municipal
de Saude, relativas ao exercicio de 2021. Contudo, observo que a RAG de 2021 (fl.
622-626) somente foi aprovada em agosto de 2022, ou seja, oito meses apds o
encerramento do exercicio financeiro em analise. Verifico ainda que outros encontros
com objetivos diversos ocorreram ao longo do exercicio de 2021, conforme
documentos de fls. 628-632. Sendo assim, afasto a irregularidade no tocante a
auséncia de documentos (art. 42, Il da LO-TCE/MS) e parcialmente a falta de
comprovacao efetiva na fiscalizagdo da gestdo da saude e recomendo para que a
atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora implemente as condigbes
necessarias ao cumprimento do art. 36 da Lei Complementar Federal n° 141/2012,
atuando com vistas ao acompanhamento tempestivo das contas pelo Conselho
Municipal de Saude.
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2) Inconsisténcias na Escrituracdo Contabil

Identificou a Divisao de Fiscalizagao, fls. 578-579, a falta de detalhamento nos
autos dos Ajustes de Exercicios Anteriores evidenciados no Balango Patrimonial no
valor de R$ 12.586,96. Pondera assertivamente a area técnica que o MCASP (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) considera a existéncia dos ajustes de
exercicios anteriores nos casos de omissdes e erros nos registros ou por ocasido de
mudancgas nos critérios contabeis adotados.

Em resposta a intimagéo (fl. 615) os responsaveis esclarecem que o ajuste se
refere a lancamento na conta estoque, apresentando como prova a nota de
langamento n° 6530329/2021 (fl. 652). Em sua justificativa menciona ainda que o
montante de R$ 12.586,96 se trata de diferenca entre o estoque final e inicial,
decorrente, sobretudo, da devolugao de produtos no estoque com valores abaixo ou
acima do valor real ao término de 2020. Sendo assim entendo justificado o valor
evidenciado dos ajustes de exercicios anteriores, contudo, € fundamental recomendar
ao atual gestor que tais procedimentos contabeis precisam se submeter a um rito
rigoroso de apuragéo, devendo para tal constar em procedimento administrativo que
contenha a documentagao comprobatéria, além de discriminacdo detalhada em nota
explicativa, em ateng¢ao ao principio da transparéncia.

Além disso, constatou a area técnica (fl. 580) que na DFC a soma dos trés fluxos
ndo correspondia a diferenca (R$ 5.946.452,70) entre o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa do_exercicio em relagdo ao saldo de Caixa e Equivalente de Caixa do
exercicio anterior (anexo 13, fl. 357), encontrando-se em desconformidade, portanto,
com o MCASP e a IPC 08. Por sua vez, alegam os responsaveis (fl. 618) dificuldades
no gerenciamento do sistema contabil ao final do exercicio e ponderam que medidas
corretivas ja foram adotadas, apresentando como prova o Anexo 18, constante do
TC/5136/2023, contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ponta Por3,
exercicio 2022.

Pois bem, em analise do Anexo 18 (fl. 650) verifica-se que para o exercicio de
2022 o problema, de fato, encontra-se resolvido, guardando compatibilidade a
geracado liquida de caixa evidenciada a diferenga entre o caixa final e inicial
demonstrados no Balango Financeiro e Patrimonial da entidade. Nesse sentido,
entendo oportuna a emissdo de recomendacao ao atual responsavel pelo FMS no
sentido de que atue com vistas a garantir a correta contabilizagdo das DCASP, sob
pena de incidir em escrituragdo de modo irregular (Art. 42, VIl da LO-TCE/MS).
Destaca-se a necessidade de atencdo especial aos termos contratuais entre o
municipio e as empresas prestadoras de servigos de informatica, devendo estas
proporcionarem adequada compatibilidade com os dados e sistemas TCE-MS para
fins de prestagcao de contas.
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3) Ausénciade Transparéncia.

A Divisdo de Fiscalizagao, fl. 581, em consulta ao Portal Transparéncia do
municipio, na data de 02/08/2023, endereco eletrénico
http://pmpontapora.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/, nao __ localizou a
disponibilizagao do Relatério de Gestdo do SUS e da Avaliagao do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Federagao. A obrigatoriedade
na publicizagdo de tais documentos encontra respaldo no art. 31 da LCF 141/2012.

Em resposta a intimacao (fl. 620), os gestores informam que os dados exigidos
pela Lei Complementar 141/2012 ja se encontram disponibilizados no Portal da
Transparéncia, apresentando como prova “‘imagem” retirada do sitio eletrénico do
municipio. Em pesquisa na data de 05/02/2024, constato que a RAG e o parecer do
Conselho Municipal de Saude relativos ao exercicio de 2021 foram disponibilizados
(http://pmpontapora.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/), sanando a
irregularidade inicialmente identificada pela area técnica. Entretanto, observo que a
mesma publicidade néo foi dada aos exercicios seguintes, razdo pela qual entendo
cabivel recomendacdo a atual gestdo no sentido de que passe a divulgar
tempestivamente os dados exigidos pelo art. 31 da Lei 141/2012, sob pena pratica
infracional tipificada no art. 42, V da LO-TCE/MS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestéo, exercicio de 2021, do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora- MS, de
responsabilidade do Sr. PATRICK CARVALHO DERZI, Secretario Municipal de Saude
e Ordenador de Despesas a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugado TCE/MS n°
98/2018.

2. Pelarecomendacédo para que a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Ponta Pord implemente as condi¢cbes necessarias ao cumprimento do art. 36 da
Lei Complementar Federal n°® 141/2012, atuando com vistas ao acompanhamento
tempestivo das contas pelo Conselho Municipal de Saude;

3. Pelarecomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ponta
Poréa no sentido de adotar maior rigor na apuracéo de ajustes de exercicios anteriores,
especialmente quando envolverem atualizacdo do patriménio, devendo estabelecer
procedimento administrativo que contenha a documentacdo comprobatoria, além de
discriminagdo detalhada em nota explicativa, em atengcdo ao principio da
transparéncia.
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4. Pela recomendacdo ao atual responsavel pelo FMS de Ponta Pora no
sentido de que atue com vistas a garantir a correta contabilizacdo das DCASP, sob
pena de incidir em escrituracdo de modo irregular (Art. 42, VIl da LO-TCE/MS).
Destaca-se a necessidade de atencdo especial aos termos contratuais entre o
municipio e as empresas prestadoras de servigcos de informatica, devendo estas
proporcionarem adequada compatibilidade com os dados e sistemas TCE-MS para
fins de prestacéo de contas.

5. Pelarecomendacéo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ponta
Pord/MS para que aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando
TEMPESTIVAMENTE na internet os dados relativos a execucdo financeira e
orcamentdria, assim como as informac¢des minimas necessarias a comprovacao do
cumprimento da aplicacdo dos recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatorio de
Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS;

6. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual
de gestdo, com recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/ARP
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