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Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2242/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5250/2014

PROTOCOLO : 1487053

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA
INTERESSADO : COELHO & DINIZ LTDA. - ME

VALOR :R$ 33.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE EVENTOS COM LOCAGAO DE TENDAS,
SANITARIOS QUIMICOS, PALCO, FECHAMENTO DE LATA NO CARNAVAL
2014 — AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - VICIO DECORRENTE DA
LICITAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento licitatério na modalidade pregao presencial € irregular ante a
auséncia da Certiddo de Regularidade junto a Fazenda Federal, configurando
infracdo a norma legal que enseja a aplicacdo de multa.

A formalizagcdo do contrato administrativo é irregular em decorréncia da
contaminagao pela irregularidade da fase anterior.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria da
Segunda Cémara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade Pregédo Presencial n°
008/2014 e da Formalizagao do Contrato Administrativo n® 85/2014, firmado entre o
Municipio de Ivinhema e a empresa Coelho & Diniz Ltda. - ME, com aplicacédo de
multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Eder Uilson Franga Lima, sendo
concedido o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel efetue o
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n® 85/2014 (peca
18), oriundo no procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°
008/2014, estando esta sob analise, conjuntamente com a formalizacdo contratual,
firmado entre o MUNICIPIO DE IVINHEMA/MS, CNPJ/MF n° 03.575.875/0001-00,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Eder Uilson Franca Lima, CPF n°
390.231.411-72, como Contratante, e a empresa COELHO & DINIZ LTDA. - ME
CNPJ/MF n° 04.599.518/0001-44, representada neste ato pela Sra. Renata Coelho,
CPF n° 222.357.258-80, como Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo
artigo 77, 1l, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, c/c os artigos 13, I, c/c os artigos 120, |, “a”, e
I, e 121, 1, “a”, e ll, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a prestacao de servicos de eventos
compreendendo: locacdo de tendas (tipo Gride), Sanitarios Quimicos, Palco,
Fechamento em Lata, para a realizagdo do “Carnaval 2014”, com o contrato no valor
de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e prazo de vigéncia pelo periodo do evento
"CARNAVAL 2014", contados da assinatura deste instrumento, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, desde que haja interesse das partes,
até o maximo permitido por Lei.

A Nota de Empenho n°® 933/2014, foi juntada aos autos a peca 20-pag. 01, no
valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil).

Ocorreu a publicacédo do Extrato do Contrato em 28/02/2014 (peca 19-pag. 02)
e a remessa dos documentos que constituem o processo se deu em 27/03/2014
(peca 01-pag. 01).

Em sua analise-ANA-2ICE-21010/2016 (peca 38), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, por meio da analise n°® 13743/2014 (peca 24), onde se
manifestou pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregéo
Presencial n® 008/2014, nos termos do artigo 59, Ill, c/c o artigo 42, IV e IX, ambos
da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 121, | e IV, “a@”, do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo Normativa n°® 76 de 11 de dezembro de
2013, e, apesar da formalizacdo contratual atender as formalidades estabelecidas na
legislacdo, concluimos pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 085/2014, por contaminacdo da irregularidade e ilegalidade do
Procedimento Licitatério Pregao Presencial n® 008/2014 do qual o contrato decorreu,
nos termos do artigo 49, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, objeto de intimacgé&o, a qual
foi atendida por quem de direito, onde concluiu pela irregularidade e ilegalidade do
Procedimento Licitatorio Pregéo Presencial n® 008/2014, nos termos do artigo 59, 1ll,
c/c o artigo 42, IX, ambos da Lei Complementar n® 160 de 02 de janeiro de 2012, e
artigo 121, 1 e IV, “@”, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, dada a auséncia de
requerimento de prova de regularidade junto a Fazenda Federal, contrariando o
artigo 29, lll, da Lei Federal n° 8.666/93. Apesar de a formalizacdo contratual
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atender as formalidades estabelecidas na legislacéo, concluimos pela irregularidade
e ilegalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 085/2014, por
contaminacdo da irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatorio Pregao
Presencial n® 008/2014, do qual o contrato decorreu, nos termos do artigo 49, § 2°,
da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR— 22 PRC — 19075/2017 (peca 39), opinou primeiramente,
por meio do parecer n° 3804/2015 (peca 27), pela llegalidade e Irregularidade do
procedimento licitatério, com lastro nas disposi¢cdes constantes no artigo 120, |, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013 e pela llegalidade
e Irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 85/2014, com lastro
nas disposi¢des constantes no artigo 120, I, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 076,
de 11 de dezembro de 2013 e pela aplicacdo de multa ao responsavel, pela préatica
de ato com grave infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, I1X c/c o artigo 44,
I, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012, objeto de
intimacéo, a qual foi atendida por quem de direito, onde opinou pela irregularidade e
ilegalidade do Processo Licitatério do Contrato Administrativo n® 85/2014, bem como
a Formalizacdo do Instrumento Contratual, com fulcro nas disposicfées do artigo 59,
[ll, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 120, Il e Ill, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2012 e pela aplicacdo de multa
regimental pela infracdo prevista pela Lei Complementar n° 160/2012, e pela
remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas, ao Senhor Eder
Uilson Franga Lima.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

Cumpridos os pressupostos processuais, estando regularmente instruido,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa n°® 76/2013.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa na apreciacdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregédo Presencial n°® 008/2014 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 085/2014.

A Nota de Empenho, acima mencionada, atendeu as determinagbes da Lei
Federal n°® 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instru¢do Normativa TC/MS n°
035/2011 (vigente a época).

Deve ser ressaltado, que a publicagdo do extrato do contrato na data ja
destacada, obedeceu integralmente ao prazo estabelecido pelo Paragrafo unico do
artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, porém, o encaminhamento dos documentos
que instruem o processo a esta Corte de Contas, ndo observou o prazo quinzenal
previsto na Instru¢do Normativa TC/MS n°® 035/2011 (vigente a época), portanto,
intempestiva sua remessa, 0 que ocasionou um equivoco de ordem formal, sendo
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alvo de uma decisao irregular e por consequéncia multa ao responsavel pela
contratacao, acarretando uma ressalva em seu julgamento.

Com relacdo ao procedimento licitatério, este ndo seguiu rigorosamente 0s
ditames da Lei Federal n° 8.666/93, onde no certame licitatério, uma vez que, deixa
de solicitar dos licitantes a Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Federal,
com preconiza o artigo 29, lll, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
qguando intimado a se manifestar acerca da auséncia de requerimento da Certidao
de Regularidade junto a Fazenda Federal no edital, o responsavel alegou que: “o
municipio agiu de boa-fé, uma vez que tal certiddo ndo foi exigida por falha humana
e distracdo, e ndo por deliberacdo proposital desta Administracdo. Tanto € que o
municipio deixou claro que esse tipo de equivoco realmente ndo deve ocorrer e que
0S responsaveis pela elaboracdo dos Editais foram alertados para ficarem mais
atentos. Ocorre que, realmente h& interpretacbes doutrinarias no sentido
mencionado no Oficio n. 205/2014/Licitacdo, e diante do caso em questdo, néo
restou ao municipio alternativa a nao ser socorrer-se a elas. Apesar disso, que fique
claro: o municipio ndo visa levar esse entendimento no cotidiano, porém, esclarecida
essa minudéncia, tdo somente no caso em apreco, reitera-se 0S argumentos e
justificativas explanados anteriormente”. Além disso, alegou em sintese, existirem
interpretages doutrinarias que flexibilizam tal exigéncia, que o contrato transcorreu
com normalidade e que por ser de valor baixo a falta de exigéncia da referida
certiddo ndo afetou o cumprimento do mesmo. E por fim, juntou aos autos cépia da
Certidao de Regularidade com a Fazenda Federal emitida em 31/07/2014, o que nao
supre a auséncia do requerimento da Certiddo de Regularidade Federal junto ao
edital do Pregédo Presencial n® 008/2014, razao pela qual permanece a irregularidade
diante da ndo observancia de formalidade legal disposta na legislagdo Federal.

No mais, o responsavel em sua resposta assumiu a situacdo de nao ter juntado
aos autos tal documento e muito menos solicitado ao contratado a Certidao,
portanto, razao pela qual, permanece a impropriedade legal, com isso, gerou um
Obice normativo, objeto de irregularidade no julgamento do feito e por consequéncia
multa ao responsavel pela contratacao.

Quanto a formalizacdo contratual, apesar do contrato ter respeitado os
parametros legais estabelecidos pelo pacto firmado e dessa forma encontrando
respaldo na legislagdo que o estabeleceu, deve ser destacado, que a presente fase
processual foi afetada pela contaminagdo da irregularidade manifestada na fase
anterior, apresentando um defeito legal incorrigivel, sendo alvo de irregularidade em
sua deciséo.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e o Parecer
Ministerial, passando a decidir. VOTO:

1 — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n° 008/2014 e da Formalizagdao do Contrato
Administrativo n°® 85/2014, firmado entre o MUNICIPIO DE IVINHEMA/MS, CNPJ/MF
n° 03.575.875/0001-00, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Eder Uilson Franca
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Lima, CPF n° 390.231.411-72, como Contratante, e a empresa COELHO & DINIZ
LTDA. - ME CNPJ/MF n° 04.599.518/0001-44, representada neste ato pela Sra.
Renata Coelho, CPF n° 222.357.258-80, como Contratada, pela infringéncia legal
quanto a auséncia da Certiddo de Regularidade junto a Fazenda Federal e por
contaminagao da licitagdo trouxe irregularidade a formalizagdo do Contrato, nos
termos do artigo 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 172, |, “b” do
Regimento Interno TC/MS;

2 — Pela aplicacdo de multa ao responséavel, Senhor Eder Uilson Franca Lima,
CPF n° 390.231.411-72, Prefeito Municipal a época, no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS individualizados a cada parte, por infracfes a norma legal, e em razéo das
irregularidades apontadas neste Relatério-Voto, atraindo a incidéncia dos artigos 42,
IX, 44, 1, c/c o artigo 45, |, ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 172, I,
“b”, e VI, 8 1°, 1 e Il do Regimento Interno TC/MS;

3 - Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetuem o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

4 — Pela determinac&o aos atuais gestores para que enviem a esta Corte de
Contas os documentos relativos a execucéo financeira desta contratacdo, conforme
Resolucao n° 54/2016 deste Tribunal,

5 - Pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, para
que aguarde a total execucdo financeira do contrato e, emita andlise, apos
verificadas as premissas dispostas no artigo 84, Paragrafo unico, Il, “a”, c/c o artigo
120, § 2°, do Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade pregéo
presencial e a formalizacdo do contrato administrativo, com aplicacdo de multa ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator

SETAC-MSS/ARP/DSSM
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