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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO00 - G.MJIMS - 791/2015

PROCESSO TC/MS :TC/101731/2011/001

PROTOCOLO 11490550

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO
TIPO DE RECURSO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

DELIBERAGAO RECORRIDA DS 01/0887/2013
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 79/2011
RELATORA DO RECURSO : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS E FUNDAMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR A DELIBERACAO

RECORRIDA. ILEGALIDADE. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Dissonancia as determinacdes impostas pelo artigo 65, 88 1° e 2° Il, da Lei das

LicitacGes e Contrataces Publicas, Lei 8.666/93.

Il - RELATORIO

Tratam 0s autos, nesta fase, de Recurso Ordinério, interposto pelo Prefeito Municipal
de Anastacio MS, Senhor Douglas Melo Figueiredo, OAB/MS 6792 e CPF/MF
519.072.671-15, em face da Decisdo Simples n. 01/0887/2013 (Processo
101731/2011, peca 17), prolatada no consenso uniforme da 292 Sessao Ordinaria da

12 Camara do Tribunal de Contas, de 10 de dezembro de 2013, que deliberou:

1 - DECLARAR REGULAR e assim LEGAL a etapa de FORMALIZACAO dos

Termos Aditivos n° 1/2012 e n°® 2/2012 ao Contrato n° 79/2011, celebrados

ACO00 - G.MJMS - 791/2015 — P4gina 1 de 11



[
<D
\ ———
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
entre a Prefeitura Municipal de Anastacio e a empresa José Enivaldo Dorte de

Oliveira - ME, consoante o disposto no art. 312, I, 12 parte, do Regimento

Interno;

2 - DECLARAR IRREGULAR e assim ILEGAL a etapa de EXECU(;AO do
Contrato n° 79/2011, com fundamento na prescricdo do art. 312, Il, 22 parte, do

Regimento Interno;

3 - APLICAR MULTA ao senhor Douglas Melo Figueiredo-CPF n° 519.072.671-
15, Prefeito do Municipio de Anastécio, equivalente ao valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, 1X, 44, 1, e 45, |,
da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, com o
recolhnimento da quantia ao Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da

referida Lei Complementar,;

4 — RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Anastacio que dedique maior rigor
aos procedimentos relativos as contratacdes publicas, mais precisamente em
relacdo a publicacdo dos atos administrativos e a remessa de coépias dos

contratos e dos instrumentos congéneres a este Tribunal de Contas;

5 - COMUNICAR o resultado deste julgamento ao jurisdicionado, do modo e na

forma regimental.

O resultado negativo do Decisum cinge-se no vicio apontado na fase de execucao

financeira contratual.

O VOTO condutor do julgamento assim postou:
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Examinando a contratagcdo objeto destes autos, verifico que a execucdo da

despesa foi apresentada nos moldes abaixo:

Valor do Contrato R$ 55.800,00
Valor do Termo Aditivo n°® 1/2012 + R$ 55.800,00
Valor total contratado = R$111.600,00
Notas de Empenho R$ 19.306,80
Nota de Anulacdo de Empenho - R$ 7.154,80
Valor dos empenhos validos = R$ 12.152,00
Notas Fiscais R$ 12.152,00
Ordens de pagamento R$ 12.152,00

Assim, embora esteja comprovado o valor de R$ 12.152,00 (relativamente aos
empenhos validos, as notas fiscais e as ordens de pagamento), ndo foram
apresentados os documentos relativos ao Termo de Rescisdo do Contrato,
devidamente publicado na imprensa oficial, ao Termo de encerramento

contratual e a Planilha financeira.

E no aspecto da supressédo contratual, observo que ela ocorreu em percentual
muito acima dos 25% permitidos pela regra do art. 65, 8§ 1°, da Lei (federal) n°
8.666, de 1993, valendo destacar que a disposicdo do paragrafo seguinte do
mesmo artigo admite a supressdao somente quando devidamente acordada

entre as partes, o que pressupde a anuéncia do contratado.
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O Tribunal de Contas da Uni&o*, em apreciando a matéria, firmou o seguinte

pronunciamento:

“‘Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
pela Lei de Licitacdes. Acima dos percentuais legais aceitos, sao permitidas
apenas supressoes resultantes de acordos celebrados entre as partes. Essa é

aregra.”.

No mesmo sentido versa a decisdo consubstanciada no Acérdao 2387/2007-

Plenério, daquele Tribunal de Contas:

“Abstenha-se de promover supresséo parcial do objeto licitado, além do limite
permitido pela legislacdo, sem que haja prévia anuéncia do licitante, conforme

o art. 65, §§ 1°e 2°, 1l, da Lei n° 8.666/1993.".

Desse modo, o gestor Municipal ao ndo celebrar o Termo de Rescisao

Contratual, ocasionou infracdo a regra do art. 78, Xlll, da Lei de Licitacdes.

Relativamente as intempestividades da publicacdo do extrato do Termo Aditivo
n® 1/2012 na imprensa oficial e da remessa das cépias dos Termos Aditivos n°®
1/2012 e n° 2/2012 a este Tribunal, entendo que as falhas devem ser objeto de
recomendacdo especifica a autoridade em exercicio, quanto ao

descumprimento dos prazos.

Desse modo, a contratacdo em questdo ndo se encontra dentro dos

hY

parametros exigidos pelas regras legais aplicadas a espécie, devendo o

! Brasil. Tribunal de Contas da Unio. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do
TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. E ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010, p. 803.
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Prefeito Municipal de Anastacio ser apenado com a multa cabivel pela pratica

de infracdo caracterizada pelo:
a) descumprimento das regras que norteiam as contratacdes publicas;

b) ndo encaminhamento de documentos sujeitos a apreciacao por este Tribunal

de Contas.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Ex-Prefeito Municipal
de Anastécio, cuidou de carrear aos autos as suplicas recursais (peca 01), alegando,

em sintese, que o contrato foi fielmente empenhado, liquidado e pago.
Roga, entdo, no seguinte sentido:

Requer, agora ao colendo Plenario que se digne de conhecer do presente
recurso ordinario para o fim de CASSAR parcialmente a Decisdo Simples n,
01/887/2013, em seus ITENS 01 e 02, na parte que declarou ilegal e irregular a
execucado do contrato administrativo n. 079/2011 e condenou o Recorrente a

pagar multa de 50 UFERMS AO FUNTEC.

Determinar, ao depois, como consequéncia direta da decisdo prolatada, seja
desconstituida a obrigacdo de recolher a multa ao FUNTEC gerada por essa
parte da Decisdo Simples n. 01/887/2013, em relacdo ao Recorrente, para
todos os fins de direito, determinando as providéncias cabiveis para assegurar

a sua eficécia.

O recurso ordinario foi devidamente recebido pela |I. Presidéncia desta Corte de
Contas, sendo determinado seu regular processamento na forma regimental (peca

3).
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Ato continuo, o cauteloso representante do Ministério Publico de Contas manifestou

(peca 6) sugerindo a remessa dos autos ao corpo técnico para analise dos

argumentos apresentados.

Apés apreciar as razdes recursais, a equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle
Externo proferiu andlise (peca 7), certificando, quanto ao mérito, que os argumentos

ofertados ndo merecem acolhimento.
Aduz também:

Conforme consta no 1° Termo Aditivo houve a prorrogacao de prazo (clausula
primeira) e o aditamento no valor de R$ 55.000,00 (cldusula segunda).
Portanto, a justificativa de que houve apenas a prorrogacdo de prazo ndo é

verdadeira.

Ademais, ndo houve a rescisdo bilateral do contrato, requisito exigido pela Lei
de Licitagbes e Contratos (art. 65, 81°), tendo em vista que fora suprimido

aproximadamente 90% do valor contratado e aditivado.

Mantemos assim o entendimento exarado no voto do Conselheiro Relator, que
“embora esteja comprovado o valor de R$ 12.152,00 (relativamente aos
empenhos validos, as notas fiscais e as ordens de pagamento), ndo foram
apresentados os documentos relativos ao Termo de Rescisdo do Contrato,
devidamente publicado na imprensa oficial, ao Termo de encerramento

contratual e a Planilha financeira”.
Conclui, entdo, no seguinte sentido:

Pelo exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario
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e 0 seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a Decisdo Simples n°

01/887/2013.

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que langou seu parecer (peca
9), certificando, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso no ambito desta

Corte de Contas.
Quanto ao mérito, afirma:

No nosso sentir, assim como no entendimento da Unidade Técnica sao

totalmente improcedentes as alegacdes ofertadas.

O Recorrente além de descumprir 0 prazo regimental assinado, deixou de
encaminhar documentos essenciais para a formulagédo do processo em tela, e
quando o fez ja em grau recursal, ndo sanou todas as irregularidades

apontadas.

Desse modo, a r. deciséo recorrida ndo merece reparo, sendo no nosso sentir
razoavel a multa aplicada, com fulcro nos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, e 45, |, da

Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.
Ao final, opina para que o E. Tribunal Pleno adote nos autos o seguinte julgamento:

1 — CONHECER o0 Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Douglas Melo
Figueiredo, CPF n°® 519.072.671-15,m ex-Prefeito Municipal de Anastacio/MS -
gestao 01/01/2009 a 31/12/2012, haja vista que foram atendidos os requisitos
de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a tempestividade,

legitimidade, interesse do Recorrente e a espécie recursal manejada.
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2 — NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo mantendo-se inalterados os

comandos da r. Decisao Simples n°® 01/0887/2013, em face da insubsisténcia

das alegacgdes ofertadas.

3 — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento, determinando o
recolhimento da penalidade ao FUNTC e comprovacao nos autos, sob pena de

cobranca pela via executiva.

l-vOTO

Com a interposicdo recursal pelo Prefeito de Anastacio, Senhor Douglas Melo
Figueiredo, em face da Decisdo Simples n. 01/0887/2013, foram os autos
submetidos a analise tanto do corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo
como do representante do Ministério Publico de Contas, que, de forma unanime,
concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum recorrido, uma vez que a
argumentacao apresentada pela parte inconformada em nada contribuiu para alterar

0 juizo formado no feito.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, ndo ha como reformar a

deliberacao recorrida.

In casu, como bem ilustram os 6rgaos de apoio, 0 Recorrente ndo logrou éxito em
afastar totalmente a ilegalidade apontada no julgamento da fase de execucgao
financeira do Contrato Administrativo n. 79/2011, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Anastacio e a empresa José Enivaldo Dorte de Oliveira — ME, tendo por

objeto a prestacdo de servicos de oficina mecéanica, para manutencdo corretiva e
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preventiva dos veiculos, maquinas e equipamentos de propriedade das diversas

secretarias do Municipio.

Conforme alhures apontado, restaram ausentes documentos relativos a celebracao
de Termo de Rescisdo Contratual, tendo em vista que foi suprimido

aproximadamente 90% (noventa por cento) do valor contratado e aditado.

Tal irregularidade reflete descumprimento as normas legais e regimentais;
cumprindo, assim, declarar que permanece clara dissonancia as determinagfes da
Lei das Licitacbes e Contratacdes Publicas, Lei 8666/93, em especial, ao comando

imposto pelo artigo 65, paragrafos 1° e 20, II, [?].

Vale asseverar que, henhum acréscimo ou supressdo podera exceder tais limites
estabelecidos no referido dispositivo legal, salvo, a supressédo resultante de acordo

celebrado entre os contratantes.

N&o se vislumbra nos autos, qualquer acordo celebrado entre as partes nesse

sentido; ou seja, ndo resta comprovada prévia anuéncia do contratado.

A mingua, portanto, da total comprovacdo do regular atendimento as normas
vigentes, esta Corte de Contas fica impossibilitada de declarar a regularidade da
prestacdo de contas em tela, bem como excluir a sancédo pecuniaria antes arbitrada

em razao de tal descumprimento.

Cabe ressaltar que cabe ao Administrador Publico gerir os recursos dentro dos

2 Art. 65.(...)8 1 0 . O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. § 2 o Nenhum
acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: Il - as
supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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principios legais que regem a Administracdo Publica, ndo podendo se furtar, em

hip6tese alguma, em cumprir exatamente o que determinam as leis e as normas

regulamentares.

Tem, assim, o dever ndo apenas de agir em conformidade com o previsto em lei (latu
senso), mas em consonancia com os principios que regem a administracédo publica,

consoante disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal [*].

Nessas condi¢Bes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter os elementos de

convicgdo que motivaram a prolacéo da Decisao objurgada.

Julgo, entdo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 16 de setembro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatorio e

voto da Conselheira Relatora:

1) conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e

regimentais;

2) no mérito, negar provimento ao pedido formulado pelo Prefeito de Anastacio,

Senhor Douglas Melo Figueiredo (OAB/MS 6792 e CPF/MF 519.072.671-15),

3 Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...
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mantendo-se inalterados os comandos da Decisdo Simples n. 01/0887/2013, em

razdo da auséncia de documentos e argumentos capazes de modificar 0s

fundamentos que a motivaram;

3) comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no artigo 50 da

Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral,
Excelentissima Senhora Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Jerson Domingos. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas,

Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 24 de setembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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