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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
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PROCESSO TC/MS TC/4105/2014

PROTOCOLO 1488224

ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
BANDEIRANTES

RESPONSAVEL : MADGA EVELIZE GOELZER ADAMES DE LANA

CARGO DA RESPONSAVEL : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013

RELATOR : WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. IRREGULAR.
AUSENCIA DO CONTROLE SOCIAL. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO. FALTA DE TRANSPARENCIA. DIVERGENCIA DE
REGISTRO CONTABIL. INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA.

l. Iregularidade da prestacdo, pela falta de observancia do
art. 42,11, IV, V e VIl da Lei Complementar 160/12. LO/TCE-MS.

IIl. A auséncia de Parecer do Conselho de Municipal de
Assisténcia Social estd sujeita a verificacdo das causas. TCE ou
MPE.

Il. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e d Lei de Acesso a
informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo para que o
jurisdicionado cumpra a lei, sob pena de multa.

lll. A abertura de crédito orcamentdrio deve ser justificada,
conforme art. 43 da Lei n. 4320/64.

IV. A ndo publicacdo de todas as Demonstracdes Contdbeis
caracteriza falta de transparéncia nas contas, prevista no art.
42, inciso V da LO-TCE/MS.

IV. Registrar valores divergentes entre os anexos caracteriza
registro das contas publicas de modo irregular (art. 42, inc. VIII).
V. Infracdo d norma legal - remessa intempestiva de
documentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa.
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1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Bandeirantes, relativas ao exercicio
de 2013. O presente parecer &€ emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

A 3° Inspetoria de Controle Externo (39 ICE) intimou (INT- 20559/2014, fls.
171/172') a Sr.® Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, para que corrigisse as
falhas detectadas e encaminhasse documentos faltantes, a fim de complementar a
instrucdo do feito de acordo com o exigido na Secdo I, do Anexo |, item 2.1, letra

“B", da Instrucdo Normativa n® 35/2011.

Em atendimento a intimacdo (INT — 20559/2014, fls. 171/1722) a Sr.©
Magda Evelize Goelzer Adames de Lana encaminhou documentagcdo e
justificativas (fls. 178/183).

Em andlise (ANA-3ICE-9789/2015, fls. 184/192), a 3% Inspetoria de
Controle Externo (3¢ ICE) manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos
seguintes termos:

“Face ao exposto nesta andlise, entendemos que a presente
PrestacGo de Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Bandeirantes, referente ao exercicio financeiro de 2013,
NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA  OBTER
APROVACAO, ressalvando a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTAGCAO

' Em todas &s referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
% Em todas &s referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
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2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Se¢cdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de infformagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e
documentos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011,
temos que a auséncia da documentacdo listada pela equipe técnica, as quais,
além de serem pecas de envio obrigatério foram formalmente requisitadas (INT-
20559/2014, fls. 171/172), caracteriza infracdo a norma legal (Art. 42, inc. Il e IV da
LO-TCE/MS).

Constatamos que a presente prestacdo de contas ndo foi instruida na
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totalidade com os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2,
Subitem 2.1, Letra B. Tais documentos ndo constaram no rol de documentos falantes
da andlise (ANA-3ICE-9789/2015, fls. 184/192) nem nos termos de intimacdo (fls.
171/172), no entanto fazem parte do rol de documentos obrigatdrios previstos pela
IN/TCMS n. 35/2011. Quais sejam:

o B. 02. Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e
confrolador interno), conforme subanexo I. (Anexo |, Cap. |,
Secdo Il item 2.1 item n°® 2 da INTCE n°® 35/2011): NGo ha no
cadastro de responsdveis o nome do controlador interno
conforme solicita a IN-TCE/MS n° 35 - vide fls. 07/09.

o B. 03 Parecer técnico emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas: Apesar do relatério técnico, inserto nas
folnas 11/12, ter informado que sua elaboracdo estd de
acordo com as determinacoes legais, portanto conforme os
anexos previstos na IN/TCE/MS n° 35/201, o relatério técnico
elaborado pelo gestor do fundo acarreta grave AFRONTA ao

postulado da segregacdo de funcoes. Ora, ndo é crivel

permitir que o proprio gestor faca um parecer técnico
declarando que foram cumpridas as determinacdes legais do
frabalho que ele mesmo realizou. Sendo assim, tal documento
ndo atende a IN/TCE/MS n°® 35/2011.

o B. 04 Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor
sobre as confas anuais e sobre o parecer do controle interno.
(Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 4 da INTCE n°
35/2011): Observa-se que, muito embora o relatdrio técnico, &
fl. 14, o gestor tenha informado que tomou conhecimento das
informacodes confidas no Balanco Geral do FMAS de
Bandeirantes, exercicio 2013, entendemos que o documento
NAO ATENDE AO PRESCRITO NA IN/TCE/MS n°® 35/2011. Se o
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municipio, na presente prestacdo de contas, ndo possui
Parecer técnico do Controle Interno sobre as contas, ndo hd
como supor que hagja pronunciamento expresso sobre o

referido Parecer.

o B. 06 - Documento comprobatdério da publicagcdo dos
balancos (Anexo 12 — Balanco Orcamentdrio e Anexo 13 —
Balanc¢o Financeiro da Lei 4320/64): Estdo presentes nos autos
somente 0s Anexos 14 e 15 da Lei 4320/64, Balanco Patrimonial
(vide fl. 18) e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (fl.19),

respectivamente.

o B.23 - Cépia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por fodos os membros, sobre as Contas do exercicio,
bem como o ato legal que homeou seus membros, se houver,
na forma estabelecida em lei: Constatamos que ndo houve
envio da copia do parecer emitido pelo Conselho responsavel.
Somente foi enviado, em resposta a notificacdo, o ato que

nomeou 0s membros.

Sendo assim, desde ja, fica a gestora, sujeita a multa prevista na LO-

TCE/MS, em face dos seguintes atos infracionais:

o art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar
contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS,
as contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo
consideradas ndo prestadas;

. art. 42, inciso IV - pela sonegacdo de documento
regularmente solicitado, especificamente, por ndo atender o

Termo de Intimacdo de fl. 171/172.
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o art. 46 - pela falta de remessa tempestiva dos
documentos que deveriam compor a presente prestacdo de

contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2.1.1) Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) tém papel
estratégico no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS de agentes participantes
da formulacdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu
planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as
acdes a serem desenvolvidas (art. 84 da Norma Operacional Bdasica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12
de dezembro de 2012).

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dd

outras providéncias, arts. 16, inc. IV e paragrafo unico; e art. 17, §4°, in verbis:

Art. 16. As _instdncias deliberativas do Suas, de carater
permanente e composicdo paritdria entre governo e sociedade
civil, sao: (Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lll - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao érgdo gestor de assisténcia social, que deve prover

3 ;. A . . . . ~

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangdes:
Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragGes apuradas pelo Tribunal
e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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a infraestrutura necessdria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas
referentes a passagens e didrias de conselheiros representantes
do governo ou da sociedade civil, guando estiverem no exercicio
de suas atribuicoes. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), érgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do érgdo da Administracdo Publica Federal responsdvel
pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducdo por
igual periodo.

(...)

§ 4o Os Conselhos de que tratam os incisos Il lll e IV do art. 16,
com competéncia para acompanhar a execucdo da politica de
assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria,
em consondncia com as direfrizes das conferéncias nacionais,
estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu &dmbito de
atuacdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.
(Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011) (Grifo nosso)

Por meio do Decreto n° 043 de 21 de maio de 2013 (fls. 182/183), constata-se que o

gestor nomeou e empossou 0s membros do Conselho Municipal de Assisténcia

Social:

Fls 000182

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
CNPJ: 02.501.491/0001-42

GABINETE DO PREFEITO

i

DECRETO N°. 043/2013 - DE 21 DE MAIO DE 2013.

“NOMEIA E EMPOSSA OS5 MEMBROS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, REPRESENTANTES
DA AREA GOVERNAMENTAL E NAO GOVERNAMENTAL DO
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, £E DA PROVIDENGIAS",

Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal de
Bandeirantes, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigtes legais, e de
acordo com o Artigo 67 da Lei Orgéanica do Municipio, e em conformidade com a Lei
Municipal n°. 605/2003. i

DECRETA:

Art. 1. Ficam nomeados e empossados os membros titulares e suplentes da area
governamental e ndo governamental, para compor o Conselho Municipal de
Assist&ncia Social do Municipio de Bandeirantes — MS, no periode de 21 de maio de
2013 a 21 de imaio de 2015..
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O papel fundamental dos Conselhos de Assisténcia Social € o de
deliberar e controlar as acdes, sendo uma inst@ncia publica de participacdo
democrdatica (art. 204, inc. Il da C.F. e art. 16 da Lei n. 8742/93).

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribuicdes dos
Conselhos de Assisténcia Social, principalmente a fiscalizacdo, cabe citar Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada
pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012:

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o
controle e a fiscalizacdo dos Fundos de Assisténcia Social,
mediante:

| - aprovacdo da proposta orcamentdria;

Il - acompanhamento da _execucdo orcamentdria e financeira,
de acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo do
Fundo ou em seu Decreto de requlamentacdo, observando o
calenddrio elaborado pelos respectivos conselhos;

Il - andlise e deliberacdo acerca da respectiva prestacdo de
contas.

Artl. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia
Social devem observar:

I - o montante e as fontes de financiamento dos recursos
destinados a assisténcia social e sua correspondéncia as
demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social
em nivel local;

lll - a compatibilidade entre a aplicagao dos recursos e o Plano
de Assisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

V_- a esirutura e a organizacdo do orcamento da assisténcia
social e do fundo de assisténcia social, sendo este na forma de
vnidade orcamentdria, e a ordenacdo de despesas deste fundo
em ambito local;

VI - a definicdo e afericdo de padroes e indicadores de
qualidade na prestacdo dos servicos, programds, projetos e
beneficios socioassistenciais e os investimentos em gestdo que
favorecam seu incremento;

VIl - a correspondéncia entre as funcdes de gestdo de cada ente
federativo e a destinacdo orcamentdria;

VIl - a avaliacdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta
dos servicos e em sua qualidade;

IX - a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de
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informacoes para a prestacdo de contas relativas aos recursos
destinados & assisténcia social;

X - a aplicagcdo dos recursos transferidos como incentivos de
gestdo do SUAS e do Programa Bolsa Familia e a sua integracdo
QoS Servicos;

Xl - a avdliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades
de investimento nessa dreaq;

XIl - a aprovacdo do plano de aplicacdo dos recursos destinados
as _acoes finalisticas da assisténcia social e o resultado dessa
aplicacdo;

Xlll - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede
prestadora de  servicos  socioassistenciais, no dmbito
governamental e ndo governamental, com vistas ao alcance dos
padrdes de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e
deliberacdes das Conferéncias e demais instGncias do SUAS.
(Grifo nosso)

Os Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, devem,
ainda (NOB/SUAS 2012):

Art. 121. No planejamento das acdes dos conselhos de assisténcia
social devem ser observadas as seguintes atribuicdes precipuas:

(...)

VIl - participar da elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orgamentdria
Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o
planejamento e a aplicagdo dos recursos destinados as agoes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto
os recursos proprios quanto os oriundos de outros entes
federativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

As atribuicdes acima listadas demonstram a importdncia do controle
social. A fiscalizacdo exercida pelo CMAS (composto de forma paritdria, art. 16 da
Lei n. 8742/93 e art. 3° da Lei Municipal n. 2353/2012) dd credibilidade aos

documentos acostados ds Prestacoes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetfividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata
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do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicAveis das prestacdes de contas

relacionada a assisténcia social (CF, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios € as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contdbil devem
reunir requisitfos de verdade e de validade que possibilitem
segurancga e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entfidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais que provoquem distorcdes na informacdo produzida.
(Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, qguando sujeita ao controle social, traz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas
readlizadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMAS
conforme Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS 2012, arts. 9° e 22 e art. 2° da Lei Municipal n. 2353/2012).

Desta forma, entendemos que € dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se 0 CMAS cumpre as diretrizes previstas Lei n. 8742/93 e na NOB/SUAS 2012, ou seja,
se o CMAS possui estrutura, regimento interno, se o acompanhamento da
execucdo orcamentdria e financeira acontece de acordo com a periodicidade
prevista na Lei de instituicdo do Fundo, se hd a monitoramento e avaliacdo da

aplicacdo dos recursos do Fundo de Assisténcia Social.
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Sem o parecer do CMAS fica dificil sustentar o cumprimento do
disposto no art. 204, inc. Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é efetuada
exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do Municipio.
Ou seja: tem cardter meramente formal, carecendo da chancela do controle social
para certificar o efetivo cumprimento do mandamento constitucional nos termos da

regulamentacdo trazida pela Lei n. 8742/93.

Sendo assim, conforme j& dissemos anferiormente, a auséncia da
documentacdo exigida pelo item 23. Cépia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por fodos os membros, sobre as Contas do exercicio, caracteriza
infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso I| da LO-TCE/MS e art. 46 da referida

lei).

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Bandeirantes vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de
inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar
copia dos autos do processo ao Ministério Publico Estadual para que o mesmo
proceda &s investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel. E o que
preceitua o art. 31 da Lei n. 8742/934.

2.2.1.2) Da auséncia do Parecer do Controle Interno.

Conforme ja dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes &
a auséncia de parecer do Conftrole Intferno. A auséncia de tal documento ocorre
em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo gestor
(nGo fora criado por lei); a segunda, embora criado por lei o controle interno ndo
esta em efetivo funcionamento, deixando, dessa forma, de cumprir o mandamento
constitucional e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos

do Conselho Federal de Contabilidade).

* Art. 31. Cabe ao Ministério PUblico zelar pelo efetfivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei. (Lei n. 8742/93)
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A politica de controle interno é indispensdvel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o trabalho
do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma boa
governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos,

assim como de eventual ocorréncia da corrupcdo.

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle

interno o gestor violou os seguintes atos normativos:

. CF/88 —art. 31 e 74;

. CE/MS/89° — art. 24;

. LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

. Lei n® 4.320/64 — art. 76 a 80;

o Resoluc@o do CFC n° 1.135/2008 e alteracdes posteriores
— NBT ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera infracdo toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar
que disciplina a pratica de ato sujeito a controle externo. E como toda a infracdo,

sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do ente que ndo instituiu o Confrole Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento € que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos tribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

Qo julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

5 Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul - 1989.
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Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdmara — Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da
EC n. 1 de 31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — N&o alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do
apontamento Controle Interno - Ndo-apresentagdo do relatério -
Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts. 76 a 80 da Lei 4.320/64 e aris. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo
de prazo para implantagdo do sistema de controle interno -
Notificagao ao atual gestor - Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955
- acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX¢ da CF/88, 77, IX” da CE/MS/89 e art. 21,
VI da LO/TCE/MS, pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da

LO/TCE/MS). Ao instituir o Conftrole Interno e prover os respectivos cargos, deve o

jurisdicionado_atentar que, devido a independéncia e soberania necessdrias ao

exercicio da funcdo, os cargos relativos ao controle interno devem ser de

provimento efetivo, conforme entendimento? dominante no dmbito dos Tribunais de

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

7 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do

Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

8 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Estado e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicac&o de subvencdes e renincia
de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;

? Vide PC 017/2012 - TCE/ES e Consulta 731.123 do TCE/MG
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Contas Brasileiros.
2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagcdo

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de Disponibilidades
LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em | Regular (fls. 74/141);

(art.43) Instituicoes Oficiais.
Iregular (fls. 18/19)
Nao publicou todos os
CF/1988 (art. 37, caput) balancos e cumpre
e LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. parcialmente os
(art.48, caput) preceitos relativos ao

arligo 48, caput e

inciso Il da LRF.

Extrai-se dos autos que ndo foi acostado o documento comprobatdrio
da publicacdo do Balangco Orcamentdrio — Anexo 12 da Lei 4320/64 e do Balanco
Financeiro — Anexo 13 da Lei 4320/64.

Assim, a ndo publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do Fundo
violou o principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 -
LRF e tal procedimento caracteriza falta de transparéncia nas contas publicas,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso V, punivel com multa nos termos do
art. 45, | da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
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infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

]

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

Ainda, é importante esclarecer que a transparéncia das contas
publicas ndo é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo
acesso e divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico. E o que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n. 131/2009:

Art. 48. Sdo instrumentos de fransparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagcdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentdria
e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos’o,

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do arfigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de

dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias

(PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos

Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a

obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacoes

pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da

despesa.

10 Nas citacdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n. 1.133/20083'" — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo,

mas a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa acos oérgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletrénicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida & ordenadora de despesa Sr.* Magda Evelize Goelzer Adames de
Lana, no exercicio de 2013, por deixar de cumprir o art. 48 caput LRF, ndo

divulgando, em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), as

leis de diretrizes orcamentdrias, as prestacoes de contas e o respectivo parecer

prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo

Fiscal, e as versoes simplificadas desses documentos, caracterizando a conduta de

falta de transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso &

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

1" As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico séo de observéncia obrigatdria no exercicio da
profissdio contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da necessidade de
divulgacdo das Demonstragcdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a
sifuacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdencidria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo
aos limites previstos para a saude, educacdo, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou nao
das normas que disciplinam a transparéncia da administragdo
publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabiidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para
recebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades
destinadas & disposicdo final ambientalmente adequada de
residuos sélidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o
Municipio aufira recursos, expdoem a populacdo a riscos
potenciais & salude e 4 qualidade de vida; e também se
submetendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo,
haja vista que as solucdes para destinacdo final de residuos,
normalmente, requerem tomada antecipada de decisdo, dados
0s vultosos recursos financeiros envolvidos, bem como os longos
prazos para colocar em operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor
fornecer a populagcdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei,
e que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram
no sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletronico, das
informag6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos
demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, da ndo implantagcdo do servico de
informagoes ao cidaddo; da remessa infempestiva e incompleta
de mddulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovagdo de
realizacdo de audiéncias puUblicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria readlizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
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Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da
Ingazeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer
Prévio, sob pena de aplicagcdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando praticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos
sélidos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
gue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcdo de informagoes em site
eletronico oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestao fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as
informacgoes relacionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Cdmara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador
(Grifo nosso)

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Bandeirantes (http

http://web.qudlitysistemas.com.br/despesas/prefeitura_municipal de bandeirantes/

2ano=2013 - Acesso em 17/02/2016), constatamos que a mesma ndo cumpre o
descrito na Lei de Acesso d Informacdo (Lei 12.527/2011 —art. 8°), ndo divulgando as
informacodes relativas a esse Fundo e também ndo cumpre o que determina o art.
48 da LRF e a Resolucdo n. 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica em meios de
acesso publico os demonstrativos contdbeis descritos no art. 48 da LRF e na

Resolucdo n. 1.133/2008, publicando apenas os valores referentes as receitas e as
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despesas, vejamos:

B Quality Web <

E&\ Brasil Transparente BANDEIRANTES - MS
o E & &« B X % 2 2 6 &£ @ & &
) Receitas 1.1.1.2

sistema de consulta de arrecadacio da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal Exercicio: | Ano 2013 Exportar: @ xls 5 pdf T jpe MS5: » Repasses = Convénios
e T i
3000000 JANEIRO 1.417.780,98

FEVEREIRO 1.641.070,40
MARCO 1.262.664,63

2000000
ABRIL 2.134.983,61

MAIO 1.492.844,24

1oooono JUNHO 1.481.900,75
JULHO 1.436.460,40

R AGOSTO 1.593.766,37

Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out MNov Dez

SETEMBRO 1.470.141,65
OUTUBRO 1.846.818,03
NOVEMBRO 1.867.917,33
DEZEMERO 2.667.888,58

Total 20.314.236,97
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Natureza de Despesa | Funcéo | Orgdo | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados
N N T T
10.022 - SAAE 663.389,13 7.974,04 8.915,00 5.411,20 10.693,50 18.694,00
20.001 - GABINETE DO PREFEITO 283.243,35 148.987,33 69.672,40 114.189,78 97.811,57 172.238,55
20.040 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CULTURAL - FMIC

20,050 - FUNDO MUNICIPAL DE PRE\"ENC.E\U AQ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ABUSO DE DROGAS "FUNPRED"

20.060 - FUNDERBAND - FUNDO RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANDEIRANTES

30.001 - SECR. DE DESENV. AGRARIAE 33.417,06 12.509,50 18.645,00 B7.885,63 147.463,16 15.932,59
AGRICULTURA FAMILIAR

30.010 - FUNDO MUNICIPAL DE 0,00 3.489,13 74.580,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO RURAL

40.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS 345,749, 64 203.741,70 497.553,40 251.158,45 263.404,68 320.186,86
50.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ 273.601,74 430.653,13 778.763,40 328.944,68 492.376,56 471.904,73
50.010 - FUNDEB 588.634,71 365.323,97 0,00 179.024,69 204,62 B27.180,69
60.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 299.613,05 206.247,55 1.416,84 99.630,49 26.085, 14 43.435,98
ADMINISTRAGAO

70.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 717.948,11 169.693,84 20.855,63 118.060,59 1.387.706,02 382.275,09
80.010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS 600.257,85 564.518,41 224.343,71 529.481,50 741.203,09 408.324,67
90.010 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA 189.563,17 143.148,20 36.235,00 £0.706,99 161.463,13 400.384,50
SOCIAL

10,022 - SAAE 3.510,16 5.363,25 15.010,12 21.051,68 50.908,45 25.632,26
20.001 - GABINETE DO PREFEITO 92.432,32 99.573,94 4.540,86 275.615,37 104.390,10 116.510,27
20,040 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURAL - FMIC

20.050 - FUNDO MUNICIPAL DE PREVENGAO AO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ABUSO DE DROGAS "FUNPRED"

20.060 - FUNDERBAND - FUNDO RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANDEIRANTES

30.001 - SECR. DE DESENV. AGRARIA E 15.558, 46 27.170,93 £8.228,80 13.622,22 21.635,76 9.361,33
AGRICULTURA FAMILIAR

30.010 - FUNDO MUNICIPAL DE 8.501,24 0,00 3.868,99 56.904,38 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO RURAL

40,001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS 93.267,89 49.505,34 166.752,60 385.081,34 §5.152,29 356.618,51
50.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 712.136,69 181.493,94 43.562,94 162.798,92 198.345,18 438.083,72
50.010 - FUNDEB 0,00 150.348,79 3.020,30 326.276,63 186.593,30 180.674,26
60.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 24.770,90 14.157,73 7.363,66 42.234,66 70.500,81 179.718,9
ADMINISTRACAQ

70.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 31.661,85 30.195,50 6.227,80 195.415,25 50.914,82 54.540,88
£0.010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS 210.104,71 329.442,95 284.273,08 532.384,38 443.567,23 249.431,37
90,010 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA 12.015,67 1.985,32 24.367,37 144,257,19 111.761,39 111.312,66
SOCIAL

Sendo assim, no que tange aos preceitos relativos a fransparéncia

ativa a situacdo fatica do Fundo de Assisténcia Social de Bandeirantes € a seguinte:
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Dados:
Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:

Prefeitura Municipal de Bandeirantes

FMAS

http://web.qualitysistemas.com.bor/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal_de_bandeirantes

Aplicavel aso

Ponto de Confrole Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observagcdo
Publicacdo PPA, LDO e LRF - art. 48, caput SIM SIM Verificar a consisténcia
LOA dos Balancos
Publicacdo do RGF, Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
RREO PU dos Balancos
Publicagcdo da . Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
Prestacdo de Contas P dos Balangos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gestdo e permitir o
controle social
Audiéncias PUblicas: LRF - art. 48, § NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico -inciso | Orgamento Programa
. _ Resolugcdo CFC n.° Dar transparéncia &
Publica¢cdo dos
vblcae 1.133/2008 - idem SIM SIM gestdo e permitir o
Balancos .
11, letrad controle social
Execucdo LRF - art. 48, § Dar transparéncia & Nada consta a respeito da
Pormenorizada da Onico in.cis,o I NAO NAO SIM gestdo e permitir o execucdo dareceitarelativa ao
Receita controle social FMAS no site supracitado.
Execucdo LRF - art. 48, § Dar transparéncia a Embora haja a execucdo da
Pormenorizada da - L NAO NAO SIM gestd@o e permitir o despesa por ogdo, ndo hé
Unico - inciso Il .
Despesa controle social detalhamento da despesa.
. . Dar transparéncia a
P f LAl - art. 8°, - -
rocedimentos art. &, inciso NAO NAO SIM gestdo e permitir o

Licitatorios

v

conftrole social
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No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida a
ordenadora de despesa Sr.* Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, no exercicio

de 2013, por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em

meios de acesso publico, todos os Balancos, Planos e Orcamentos, bem como ndo

divulgando os dados relativos a execucdo pormenorizada da receita e da despesa
do FMAS-Bandeirantes.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 7112, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 7713, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos normativos

supracitados, sob pena de multa.

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 880/2012, LOA (TC/20428/2014, fl. 50)

12 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

13 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, ao qual compete:

IX -se verificada ailegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdarios na ordem de R$ 1.585.765,13:

Unidade: 10 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
o Elemento o Modalidade d Cat. Econimic
ao céo Desnega Aplicachc . _ Grupo Despas
1000.00.00 DESPESAS CORRENTES 1.215.485.13
3100.00.00  PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 669.834.73
3190.00.00  APLICACOES DIRETAS 669.834.73
3190.04.00  CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO 62.700.00
3190.11.00 VENCIM.E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL 480.484.73
3180.13.00  OBRIGACOES PATRONAIS 126.650.00
N 3300.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 545.630.40
5350.00.00  TRANSF.INSTIT.PRIV.SEM FINS LUCRATIVOS 21.000.00
33504300  SUBVENCDES SOCIAIS 21.000.00
3390.0000  APLICACOES DIRETAS 524.630.40
33900800  OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 2.000.00
33901400  DIARIAS - CIVIL 8.000.00
3380.30.00 MATERIAL DE CONSUMC 354.955.40
3380.32.00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAQ GRATUITA 25.500.00
33903600  QUTROS SERV.OE TERCEIROS-PESSOA FISICA 51.375.00
3390.38.00 CUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 76.800.00
33904800  OUTROS AUX.FINANC.A PESSOAS FISICAS 5.000.00
3390.93.00  INDENIZACOES E RESTITUICOES 1,000.00
4000.00.00  DESPESAS DE CAPITAL ’ 370.300.00
4400.00.00  INVESTIMENTOS 370.300.00
~.s00000  APLICACDES DIRETAS 370.300.00
4480.51.00 OBRAS E INSTALACOES 351.500.00
4480.52.00  EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 8.800.00
TOTAL UNIDADE 1.585.765.13

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 510.473,00 e foram anulados, no fundo, o
montante de R$ 292.840,200, desta forma alterando a despesa inicialmente
autorizada para o montante de R$ 1.802.798,13, segundo cépia dos decretos as fls.
144/168.

Entretanto, esse valor da despesa orcamentdria autorizada estd
divergente do valor apresentado no anexo Xl (Balanco Orcamentdrio — fl. 21) e no
anexo Xl (Comparativo da Despesa Autorizada e Realizada - fls. 49/53) que
apresenta despesa autorizada no montante de R$ 1.687.159,50. Tal divergéncia foi
objeto de Intimacdo (INT-20559/2014, fls. 171/172) e em resposta a notificacdo (fls.

178/183) ndo foi encaminhada nenhuma justificativa que sane a presente
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iregularidade.

Assim, restou caracterizada a conduta infracional tipificada no art. 42,
inciso VIII, em face da divergéncia entre valor da despesa fixada na LOA e alterada
pelos decretos de fls. 144/168 e o valor total da despesa autorizada/fixada
registrada no BO (fl. 21) e no anexo Xl (fls. 49/53). Instado a manifestar-se o gestor
quedou-se inerte, ndo trazendo a este TCE/MS informacdo e/ou justificativa capaz

de sanar a irregularidade apontada.

Ademais, embora a Lei Orcamentdria contenha autorizacdo para
abertura de crédito adicional, no limite de até 50% das despesas orcamentdrias,
ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado, uma vez que, em
face do principio da Unidade Orcamentdria tal verificacdo serd efetivada por

conta da andlise das contas de governo.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria

pode afirmar o seguinte:

o Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do

limite estabelecido;

. O rito legal de abertura ndo foi observado em sua
totalidade, uma vez que os Decretos de abertura ndo foram
precedidos de exposicdo de justificativa, conforme determina
o art. 43, caput da Lein. 4.320/64;

. H& divergéncia de contabilizagcdo no valor total dos

créditos orcamentdrios do FMAS-Bandeirantes.

Assim, opinamos pela recomendacdo ao ordenador ou a quem o

houver sucedido para que faca as justificativas de abertura de créditos adicionais,
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conforme a legislacdo vigente.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),
fls. 47/48, o qual evidencia receita orcada de R$ 821.700,00 e realizada na ordem
de R$ 397.576,58.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n. 4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparatfivo da
Despesa Autorizada com a Realizada), fls. 49/53, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 1.687.159,50 e realizada na ordem de R$1.175.471,67.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

Q) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl.21;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 23/34;
C) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 26/27;
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d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 29/30;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS

1 - Receita Arrecadada. 1.211.834,53
2 - Despesa Empenhada. 1.175.471,67
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdario = (1 - 2) 36.362,86

Divergéncia nos
valores relativos &
Resultado do exame fixacdo da

despesa.
IRREGULAR

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 21.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 124.294,12
2 - Receita Orcamentdria 397.576,58
3 - Receita Extraorcamentdria 1.306.829,27
4- Transferéncia Financeira 814.257,95
5-Soma 2.642.957,92
6 - Despesa Orcamentdria 1.175.471.67
7 - Despesa Extraorcamentdria 1.217.103.02
8 -Soma 2.392.574,69
‘_?8—)D|spon|bllldade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 250.383.23
Resultado do exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 23/24.

ESPECIFICACAO RS
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N

1 - Variacoes Ativas. 1.300.117,43

2 - Variacoes Passivas. 1.177.307,89

3 - Superavit (Déficit) Patrimonial. (1-2) 122.809,54
Resultado do exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 29/30.

ESPECIFICACAO RS
1T - A’(lvo Reql Liquido (Passivo Real Descoberto) do 300.014.84
Exercicio Anterior.
2 - Superavit (Deéficit) Patrimonial do Exercicio. 122.809.54
3 - Ativo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 442.824,38
Resultado do exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, fl. 70 e atual fls. 26/27 e Anexo 15 — Demonstracdo das

Variacdes Patrimoniais, fls. 29/30.

2.2.5.1) Do termo de transferéncia de cargos

Em relacdo a questdo suscitada pela 3° ICE, no termo de intimacdo

(INT-20559/2014 — fls. 171/172) relacionada aos valores dispostos no termo de

transferéncia de cargo, nds da Auditoria,

verificamos que deveras o valor disposto

como despesa, na execucdo orcamentaria, demonstrado no termo de infimacdo

arrolado em reposta a notificacdo, &s fls. 179/181, ndo estd de acordo com o valor

do Balanco Orcamentdrio do FMAS no exercicio de 2012, haja vista que a sra.

Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, se tornou ordenadora de despesa NO

comeco de 2013 os valores dispostos no TTC seriam os valores do exercicio de 2012.

Vejamos:
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[EXECUCAD ORCAMENTARIA
1- RECEITAS
VALORES
,,f,ntaﬂnr No Perlodo | Adumulada
Estimada 0,00  821.700,00] _ 821.700,00
Arrecadada 0,00 417.19598] 417.195,08
Diferenca 0,00 -404.504,02 -404.504,02
2- DESPESA
. Anterior No Perlodo Acumulada
Fixada 0,00 1.585.765,13 1.585.765,13
Realizada 0,00]  900.865,81 900.865,91
Diferenca 0,00] 684.89922] -684.890.22

Fonte: Termo de Transferéncia de Cargo - fl. 179/181.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BANDEIRANTES - MS Pagina: 1
RUA PRES.ARTHUR BERNANRDES - Emissao: 311122012
CNPJ: 03.501.491/0001-42 Telefone: 3261-1425 Exercicio: 2012
BALANGO ORCAMENTARIO - (ANEXO 12 - LEI 4320/64)

Receita Previsio Execugio Diferenca

RECEITAS CORRENTES 556.700,00 397.195,95 -159.504,05

RECEITA PATRIMOMIAL 10,000,00 4,366,61 -5.633,39

TRANSFERENGIAS CORRENTES 546.700,00 390.422,53 -1686.277 47

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0.00 2.406,81 2 406,81

RECEITAS DE CAPITAL 265.000,00 20.000,00 -245.000,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 265.000.00 20.000,00 -245.000.00

TOTAL GERAL DA RECEITA §21.700,00 417.195,35 -404.504,05 Deficit Arrecadagio

Despesa Fixagio Execugio Diferanca

CREDITOS ORCAMENTARIOS E SUPLEMENTARES 1.585.765,13 1107 252,26 478 512 87

CREDITOS ESPECIAIS 0,00 0,00 0,00

_CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00

TOTAL GERAL DA DESPESA 1.685.765,13 1.107.252,26 478.512,87 Saldo a Empenhar

Fonte: TC/5788/2013 - Balango Orgamentdrio.

O mesmo ocorre quando visuadlizamos a execucdo financeira, em
relacdo ao valor da Receita Extra-orcamentaria disposta no fermo de transferéncia

e a disposta no Balanco Financeiro do exercicio de 2012:

PAR - GACS PSS - 19369/2015 — Pagina 28 de 35



A

.
-
D
—

Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

[EXECUCAO FINANCEIRA
1- ENTRADAS
VALORES
Anterior Mo Periodo Acumulada
RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 417.18595 417.185,85
RECEITA EXTRA - ORCAMENTARIA 0,00 507.377,03 507.377,03
SALDO EXERCICIO ANTERIOR 0.00f — 127.454,83]  127.454,83]
TOTAL 0,00 1.052.027 .81 1.052.027 .81
Fonte: Termo de Transferéncia de Cargo - fl. 179/181.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BANDEIRANTES - MS Pagina: 1
RUA PRES.ARTHUR BERNANRDES - Emiss&o: 3112/2012
CHNPJ: 03:501 A91/0001-42  Telelons: 3261-1425 Exercicio: 2012
BALANCO FINANCEIRO - {ANEXO 13 - LEI 4320/64)
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORGAMENTARIA EMPENHADA
RECEITAS CORRENTES 397.195,95 DESPESA ORCAMENTARIA 1.088.173,36
RECEITA PATRIMONIAL 436661  ASSISTENCIA SOCIAL 1.088,173,36
TRANSFERENCIAS CORRENTES 390.422,53
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 240681
RECEITAS DE CAPITAL 20.000,00 '
TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 20.000,00
TOTAL DA RECEITA ORGAMENTARIA 417.195,95 TOTAL DA DESPESA ORGAMENTAIRIA 1.088.173,36
RECEITA EXTRAORGAMENTARIA DESPESA EXTRADRGAMENTARIA
CONTAS A PAGAR (EMPENHOS LIQUIDADOS) 451786  RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORE 19.827,11
CONTAS A PAGAR (EMPENHOS NAD LIQUIDADC 197,307,45  CONSIGNACOES 6.031,66
CONSIGNACOES 501.850,16  TRAMNSFERENGIA 1.008,01
TRANSFERENCIA 1.008,01
. . VAL DA RECEITA EXTRAORGAMENTARIA 704,684,48 TOTAL DA DESPESA EXTRADRGAMENTARIA 26.867,78
EALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE
DISPOMIVEL 127.454,83 DISPONIVEL 124.294,12
BANCOS CONTA MOVIMENTO - {DfF* & (4. A} 8.267,04  BANCOS CONTA MOVIMENTO - (DVR) & (A/R) 7321565
BANCOS CONTA VINCULADA - {DVR) 1 AJR) 119.187,79 BANCOS CONTA VINCULADA - (D/R) & (A/R) 51.078.47
FTOTAL SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR 127.454,83 TOTAL SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE 124,294,112
FOTAL RECEITA 1.121.880,43 TOTAL DESPESA 1.125.041,14
FOTAL GERAL 1.248.335,26 TOTAL GERAL 1.249.335,26

Fonte: TC/5788/2013 - Balan¢o Financeiro.

Entretanto, muito embora apontada e demonstrada inconsondncia
entre os valores, o TTC tem procedimento especifico nesta corte de contas com a
finalidade de serem constatadas irregularidades. Por esse motivo, esta auditoria
entende que embora deva ser apensado ao processo de prestacdo de contas de
gestdo, a regularidade ou irregularidade do TIC, ainda que haja eventual
escrituracdo irregular, haja deve ser analisado em procedimento especifico.

Também ndo hd possibiidade de aplicarmos multa ao jurisdicionado, no
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julgamento da presente prestacdo de contas de gestdo, pelo fato de que o TIC
nao ser solicitado no rol de documentos da IN-TCE/MS n°® 35, Anexo |, Cap. |, Secdo
item 2.1. Ademais, embora haja previsdo legal para que a ICE possa solicitar
quaisquer documentos, a Unica hipotese de aplicacdo desta irregularidade &
prestacdo de contas, seria no caso da previsdo do art. 42, IV da LO-TCE/MS, pela

sonegacdo de documentos regularmente solicitados, fato esse nGo ocorrido.

Analisando a prestacdo de contas do FMAS de Bandeirantes/MS
exercicio de 2013, auferimos que o TIC supracitado ndo estd apensado.
Posteriormente consultamos o sistema e-tce e verificamos que ndo hd o processo
de TTC. Vejamos:

Consulia de processos

Processo Documento GContrain/Licitagao Afo Processa

Buscar processos ¥
Protocolo: Nimera do processo: Unidade administrativa: Unidade gestora: Area atual:
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC

Responsavel: Oficio: Ano do oficio: Data entrada inicial: Data entrada final:

sdmmfaaza aommiazaz

Ano referéncia inicial: Ano referéncia final: Tipo precesso: Modalidade: Relator:

TERMO DE TRANSFERENCIADE C

Interessado: CPF do interessado: CNPJ do interessado: Classificacao do processo:
Selecione v
Aea = N° Ana Ano Data Situagao
N°processo | Protocolo Unidade gestora Eletrdnico Relator Tipo Modalidade | alual | oficio | oficio  referéncia Responsavel entrada atual
TERMO DE MAGDA EVELIZE
B)  coeoons | esessy | FUNDOMUNICIPAL DE ASSISTENGIASOCIAL DE WALDF: NEVES - _ §
TC/18673/2005 829997 BANDERANTES - SANDE RANTES BARSOSA TRANSFERENCIA DE 285 2005 2005 GOELZER ADAMES DE 26/10/2005
E CARGO LANA
TERMODE MAGDA EVELIZE
E . - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ‘WALDR NEVES -
Cr043 91951 R ANEFER 5 = 2
TCiZ0GER005 | BI1SGE | o AT iyt :ﬁ;\\cso ERENCIADE 834 2005 2005 i?ve:zn ADAMESDE 01122005

Fonte: Consulta ao e-tce &s 14:48 do dia 5 de maio de 2016.

Conforme demonstrado na imagem acima, ndo existe Termo de
Transferéncia de Cargo referente ao exercicio de transicdo do ano de 2012 para o
ano de 2013. Por esse motivo ndo é possivel auferir se o TTC encaminhado em
resposta a noftificacdo é legitimo. Por tais razdes, esta auditoria abstém-se de opinar
sobre a regularidade/irregularidade do Termo de Transferéncia de Cargo (TTC) em

questdo.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.
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Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

o A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade
dos documentos exigidos (item 2.2.1 deste parecer), sendo
ainda, que algum dos documentos foram regularmente
solicitados em intimacdo feita pela Inspetoria, incorrendo o
gestor na conduta infracional prevista no art. 42, Il e IV da LO-
TCE/MS e desde j& pela aplicagcdo de multa prevista no art. 46
pela falta de remessa tempestiva dos documentos solicitados
pela IN-TCE/MS n°35;

. A ndo publicacdo de todos os anexos 12 e 13 (Balanco
Orcamentdrio e Financeiro) previstos na Lei 4320/64,
caracteriza a infracdo, pela falta transparéncia, prevista no
art. 42, V da LO-TCE/MS (item 2.2.2 deste Parecer);

. Verificamos que despesa autorizada presente no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada e Realizada),
apresenta  uma despesa autorizada (R$ 1.687.159,50)
divergente do que demonstram as copias dos decretos (R$
1.802.798,13) encaminhados em confronto com a despesa
inicialmente autorizada pela LOA. Por esse motivo opinamos
pela aplicacdo da multa, em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS (itens 2.2.3).

As irregularidades acima listadas vedam a regularidade das contas

conforme preceitua o art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

2.2.7) Avadliacdo de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
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legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37, 42, I, IV, V e VIII; 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Bandeirantes - MS, referente ao exercicio de 2013, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva dos documentos
descritos no item 2.2.1 desse Parecer, o que caracteriza, por si

56, a intempestividade;

b) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 42, Il da LO-
TCE/MS, pela omissdo parcial de prestar contas no prazo
estabelecido, quanto ao ndo encaminhamento de
documentos regularmente solicitados pela IN-TCE/MS n°® 35,

conforme disposto no item 2.2.1 deste parecer;
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c) Pela aplicagao de multa prevista no art. 42, IV da LO-
TCE/MS, considerando que, a auséncia da documentacdo
solicitada formalmente pela equipe técnica caracterizando a
sonegacdo de documentos solicitados regularmente pela

autoridade do Tribunal, conforme item 2.2.1 desse Parecer;

d) Pela aplicagao de multa prevista no art. 42, V da LO-
TCE/MS, por ndo publicar todas as Demonstracdes Contdbeis,

conforme item 2.2.2 desse parecer;

e) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 42, inc. VIl da
LO-TCE/MS, pelo registro/escrituracdo das contas publicas de
forma irregular, no tocante ao valor da despesa autorizada
presente no Balanco Orcamentdrio e o valor demonstrado
pela coépias dos decretos legislativos, apresentando dessa

forma inconsoné@ncia, conforme item 2.2.3 deste parecer;

f) Pela fixagdo de prazo para que o gestores deem
cumprimento ao art. 48 da LRF, & Lei de Acesso d Informacdo
e a Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art.
42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento
de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme

item 2.2.2 deste parecer;

g) Pela instauragao de procedimento de Inspegao (Art. 29 —
LO-TCEMS) com objetivo de verificar a atua¢gdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Bandeirantes, fendo em
vista a auséncia de remessa do parecer. Alternativamente,
pela remessa de cépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual
a quem compete defender os interesses sociais indisponiveis,

prerrogativa prevista no art. 31 da Lei n. 8742/93;
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h) Pela fixagdo de um prazo razodvel para que o gestor
institua e mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de
Conftrole Interno, sob pena de multa prevista no art.42, caput.
A fixacGo de prazo ao exato cumprimento da lei deve ser
objeto de acompanhamento (art. 26 € 31 da LO/TCE/MS).

E o parecer.

Campo Grande, 06 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MAS
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PARECER : PAR - GACS PSS - 19369/2015

PROCESSO TC/MS : TC/4105/2014

PROTOCOLO : 1488224

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
BANDEIRANTES

RESPONSAVEL : MADGA EVELIZE GOELZER ADAMES DE LANA

CARGO DA RESPONSAVEL : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013

RELATOR : WALDIR NEVES BARBOSA

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 06 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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