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DELIBERACAO ACO00 - 3083/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2941/2014

PROTOCOLO : 1489386

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : PAULO BORGES BEVILAQUA DA SILVA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — TRANSFERENCIAS — GASTOS COM PESSOAL DA CAMARA
— REMUNERAGAO DOS VEREADORES - FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES - LIMITE DE PESSOAL - OBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS - REGULARIDADE -
INEXISTENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - RESSALVA -
MULTA.

A inexisténcia do sistema de controle interno enseja ressalva na prestagcéo de
contas anual de contas.

A pratica de infragdo impde aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdao da Camara Municipal de Paranaiba, correspondente ao exercicio financeiro
de 2013, na gestdo do Sr. Paulo Borges Bevilaqua da Silva, com aplicagéo de
multa no valor de 20 (vinte) UFERMS devido da inexisténcia no érgdo do sistema
de controle interno.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/2941/2014) referente as contas
anuais Camara Municipal de Paranaiba (CAMARA — PARANAIBA), correspondente
ao exercicio financeiro de 2013, constando como ordenador de despesas o verea-
dor: PAULO BORGES BEVILAQUA DA SILVA.

O corpo técnico examinou a prestagao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise:
ANA — 2ICE - 5299/2016.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
23044/2016 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento como contas irregulares, com
aplicacao de multa, conforme PARECER PAR - 42 PRC - 1035/2017.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gque estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Limites constitucionais.

2.1 — Transferéncias.

A Constituicdo Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacado de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popula¢do entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacido entre 500.001 (quinhentos mil € um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Ribas do Rio Pardo enquadra-se no percentual definido
conforme o inciso |, devido ao tamanho de sua populacdo de 40.192 habitantes, de
acordo Censo IBGE de 2010%, isto &, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por
cento.

Nos termos apurado pela Inspetoria, as transferéncias ao Legislativo Municipal
obedecem ao quadro abaixo:

Especificagao Valor (R$) %
Total das Receitas em 2013 45.429.745,73 100,00
Limite Autorizado 3.180.082,20 7,00
Total Geral das Despesas em 2014 3.174.595,24 6,99

2.2 — Gastos com pessoal da Camara.

Em consonéncia com a Constituigao Federal?, art. 29-A, § 1°, a remuneragao
total de pessoal da Camara de Vereadores nao ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio:

Especificacdo Valor %
Duodécimo recebido pela Camara 3.176.377,88 100,00
Limite 2.223.464,52 70,00
Despesa realizada 2.188.380,44 | 68,89
(pessoal e vereadores)

! Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 8.8.2018.

® Constituicio Federal. Art. 29-A. (...)

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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2.3 — Remuneracio dos vereadores.

A remuneracido dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio, segundo o inciso VII* do art. 29 da Constituicdo Federal. Para o
exercicio em exame, as despesas obedecem ao quadro abaixo:

Especificagdo Valor %
Receita do Municipio | 86.048.698,31 | -
Limite 4.302.434,91 | 5,00
Despesa realizada 625.922,07 | 0,73

2.4 — Fixacdo dos subsidios dos vereadores.

Os subsidios dos vereadores ndo poderao ultrapassar o montante de 30% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “b”, inciso VI, art. 29
da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (grifei)

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, aqueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

Especificacéo Valor %
Subsidio Dep. Estadual | 20.042,35 -
Limite 6.012,71 | 30,00
Vereador 6.012,71 | 30,00

Il — Limite de pessoal - LRF

A Lei Complementar n® 101/2000, estipula em seu art. 20, lll, “a”, que os gastos
com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento). O quadro abaixo
demonstra a situagao no exercicio:

* Constituicdo Federal. Art. 29. (...)
VIl - o total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio;

ACO00 - 3083/2018 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Especificacdo Valor %
Receita Corrente Liquida | 84.415.069,60 | 100,00
Limite 5.064.904,18 | 6,00
Despesas com Pessoal 2.188.380,44 | 2,59

IV — Controle Interno

O 6rgdo nao possui sistema de controle interno contrariando aos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal® e ao art. 59 da LRF°.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da prestacéo
de contas anual da Camara Municipal de Paranaiba (CAMARA — PARANAIBA), refe-
rente ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Com-
plementar Estadual n® 160/2012, devido a inexisténcia do sistema de controle inter-
no.

b) Aplicacdo da sangcdo de MULTA ao ordenador de despesas: PAULO
BORGES BEVILAQUA DA SILVA, presidente, no valor de 20 (vinte) UFERMS devido
da inexisténcia no 6rgédo do sistema de controle interno (art. 74, Constituicdo
Federal).

* Art. 70. A fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterado de forma integrada, sistema de controle inter-
no com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operacgGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

192 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

> Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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