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PARECER PREVIO - PAQO - 48/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2518/2019

PROTOCOLO : 1963416

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADA : MARCELEIDE HARTEMAM PEREIRA MARQUES
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLAGCAO APLICAVEL - REGISTRO IRREGULAR
NO BALANGO PATRIMONIAL - AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS
REGULARMENTE INTIMADOS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
— NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - RECOMENDAGAO.

1. A verificacdo de infragdes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, na
prestacao de contas anuais de governo, tipificadas no art. 42, capute ll, IV e VIII, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em vista o registro irregular no Balanco
Patrimonial e a auséncia dos extratos bancarios regularmente intimados, fundamenta a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

2. E cabivel arecomendac&o ao responsavel para que encaminhe as Notas Explicativas
junto as Demonstra¢des Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Antonio Joao, relativa ao exercicio financeiro de
2018, responsabilidade da Sra. Marceleide Hartemam Pereira Marques, Prefeita
Municipal, consoante art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo
em vista o registro irregular no Balango Patrimonial e a auséncia dos extratos
bancarios regularmente intimados, configurando infragdes previstas no art. 42, caput,
e incisos Il, IV e VIl da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; e pela
recomendagao ao responsavel para que encaminhe as Notas Explicativas junto as
Demonstragées Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Antonio
Joao, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Marceleide
Hartemam Pereira Marques, Prefeita, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, autuado em
29/03/2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizagcdo elaborou a Analise n. 4095/2020 (f. 1718/1762) e
concluiu que a prestagao de contas esta em conformidade com os critérios aplicados,
exceto pelas seguintes inconsisténcias (f. 1742):

e Auséncia de documentos solicitados na Prestacdo de Contas. O gestor ndo
enviou integralmente os documentos na Prestagao de Contas. Item 3.1.1 “B”,
Anexo Il da Resolucdo TCE/MS n.° 88/2018.

e Inconsisténcias nas alteracbes orcamentarias. Os valores indicados nos
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais divergem daqueles apontados no
Demonstrativo e Subanexo (pecas 14 e 15). Art. 42, 43 e 44 da Lei 4.320/64.

¢ N&o cumpriu integralmente os requisitos da transparéncia fiscal. O Portal da
Transparéncia do municipio ndo atende inteiramente a Lei de Transparéncia. Art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Inconsisténcias esteja nas disponibilidades de Caixa da Prefeitura. Embora a
Conciliacdo Bancéaria consonante com o valor de Caixa e Equivalente de Caixa
apontado no Anexo 14, o gestor deixou de enviar diversos extratos de contas com
saldo em 31/12/18 conforme Relagcdo de Contas Bancarias (peca 33). Art. 101,
103 e 105 da Lei 4.320/64. Art. 43 da Lei Complementar n.° 101/2000.

e Inconsisténcia no preenchimento do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.
Ha divergéncia entre o saldo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro e o
Quadro do Ativo e Passivo Financeiro do Anexo 14. Art. 101 e 105 da Lei 4.320/64.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 12226/2020 (f. 1764/1807), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, constatou as seguintes irregularidades (f.
1793/1794):
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a. Intempestividade na remessa dos balancetes mensais do SICOM e dos
Demonstrativos Fiscais do RREO, conforme subitens 2.1.1 e 2.1.2, eventos que
na avaliacdo desta Auditoria, ndo levam estas contas a serem consideradas
integralmente como irregulares quanto ao seu mérito, ndo obstante seja cabivel
aplicacéo de ressalva em sua apreciagao por meio do respectivo parecer prévio;
b. Prestacdo de contas ndo instruida com documentacao obrigatéria prevista na
Resolugao n. 88/2018, incorrendo em infragao prevista no art. 42, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, conforme subitem 2.2.1;

c. Descumprimento de quesitos de transparéncia das contas publicas, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo invalida estas contas como um todo, todavia
requer recomendacado ao gestor publico conforme fundamentos expostos no
subitem 2.2.2;

d. Nao comprovagdo da “despesa autorizada” em razdo de inconsisténcias
constatadas entre decretos de abertura de créditos adicionais e os respectivos
valores registrados nos anexos n°® 11 e 12, incorrendo em infragéo prevista no art.
42, inciso VIII da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto nos
subitens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5;

e. Inconsisténcia e auséncia de indicagao de recursos na elaboracédo do Decreto
n. 198/2018, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, caput da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem 2.2.3;

f. Inconsisténcias na elaboracio do “Anexo 14 — Balango Patrimonial”, incorrendo
em infragao prevista no art. 42, inciso VIIl da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme fundamentos expostos no subitem 2.2.5.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Anténio Joao.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5424/2022 (f. 1808) e sugeriu
a intimacéo do Jurisdicionado para assegurar a regular a observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo da Senhora Marceleide
Hartemam Pereira Marques, Prefeita a época, para se manifestar acerca das
irregularidades e o encaminhamento de justificativas e documentos que entendesse
necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, bem
como do Prefeito Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, para conhecimento dos autos,
conforme Despacho n. 1392/2022 (f. 1809). Em consequéncia, foram emitidos os
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Termos de Intimacoes de f. 1810/18111.

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da Divisdo de Fiscalizagdo, a qual emitiu a Analise n. 3410/2023 (f.
1848/1858). Apds analisar os documentos e justificativas encaminhadas, relatou que
nao foram sanados todos os achados, permanecendo as seguintes pendéncias:

e Auséncia de Notas Explicativas;

e Auséncia de extratos bancarios;

¢ Inconsisténcias nos saldos contabeis do Balango Patrimonial - o somatério das
fontes de recursos em 2018 n&o confere com a diferenca entre o Ativo e Passivo
Financeiro.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 7326/2023 (f. 1862/1867), e concluiu por emitir Parecer Prévio Contrario a
Aprovagao e recomendacgao, tendo em vista as seguintes impropriedades: auséncia
de notas explicativas; auséncia de extratos bancarios; inconsisténcias nos saldos
contabeis do balango patrimonial.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Antdnio Jo&o, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Marceleide Hartemam Pereira
Marques, Prefeita Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

1 Termos de IntimagGes n. 6623 e 6622/2022, de 08/07/2022.
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2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

Nesse contexto, o ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida
publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
— DCASP, deve ser objeto de recomendacgéo.

2.2 — Inconsisténcias na elaboragao do Anexo 14 — Balango Patrimonial —
apesar do reenvio, sem a respectiva republicacdo, do Anexo 14 com alteragbes no
Imobilizado e no Ativo e Passivo Financeiro, o somatério das fontes de recursos em
2018 nao confere com a diferenga entre o Ativo e Passivo Financeiro, em desacordo
com o art. 105 da Lei n. 4.320/1964.

2.3 - Auséncia de extrato bancario — a gestora justificou que a auséncia de
extratos é referente a contas encerradas. No entanto, faltou apresentar cépias de
diversos extratos bancarios conforme constam na Relagdo de Contas (pe¢a n. 33) e
Conciliagéo Bancaria (pega n. 34), em desacordo com os artigos 85, 103 e 105 da Lei
n. 4.320/64, e Manual de pecgas obrigatdrias.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestacdes da Divisdo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:
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3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
responsabilidade da Senhora Marceleide Hartemam Pereira Marques, Prefeita
Municipal, consoante art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo
em vista o registro irregular no Balangco Patrimonial e a auséncia dos extratos
bancarios regularmente intimados, configurando infragdes previstas no art. 42, caput,
e incisos |, IV e VIII da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel para que encaminhe as Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, com a devida
publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
— DCASP;

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal,
para os fins estabelecidos no §6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo e pela
recomendacgao ao atual responsavel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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