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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8290/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6071/2016

PROTOCOLO . 1681238

UNIDADE JURISDICIONADA . PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO . CONTAS DE GOVERNO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Camapud - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O presente
parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012 - Lei Orgdnica do Tribunal do Estado de
Mato Grosso do Sul - LOTCEMS.

A 5% Inspetoria de Controle Externo, na ANALISE ANA - 5ICE - 21736/20156, fls.
748/775, concluiu:

Em face ao exposto, entendemos que o presente Balanco
Geral Anual, do Municipio de Camapud, referente ao
exercicio financeiro de 2015, ndo foi elaborado em
consondincia com as normas dispostas na Lei Complementar
n°® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portarias STN n° 438/2012
e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, em razdo de permanecer:

1. Apesar de ter encaminhado o documento denominado
Disponibilidade Financeira (f. 654/657) no valor de R$
3.823.582,41, este ndo coincide com o valor registrado no
Anexo 14 — Balanco Patrimonial Isolado de R$ 3.854.909,46 (f.
28).

2. Declaracdo do gestor do municipio sobre convénios,
contratos de repasse e/ou termos de cooperacdo firmados
que envolvam recebimentos de recursos da Unido, nos
termos regulados pela Portaria Interministerial n° 507, de
24.11.2011, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
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Gestdo, da Fazenda e Chefe da Controladoria-Geral da
Unido.

3. Ndo encaminhamento do levantamento patrimonial
estabelecido nos Artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Tempestividade da Apresentagdo das Contas

A apresentacdo destas contas anuais de governo operou-se no prazo
determinado no Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual
de Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de
dezembro de 2011 - INTCEMS, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerra-

mento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, fls. 2/10.

2.2. Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do

Governo Municipal

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1. Manifestacdo da Inspetoria de Confrole Externo;

2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.2.3. Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4. Orcamento;

2.2.5. Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.2.6. Precatdrios;

2.2.7. Demonstracoes Contdbeis;

2.28. Atendimento das Normas Constitucionais e Legislacoes
Especificas;

2.2.9. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo;

2.2.10. Irregularidades;

2.2.11. Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e
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2.2.12. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida.

2.2.1. Manifestagao da Inspetoria de Controle Externo

Apds exame da manifestacdo da digna Inspetoria de Controle Externo
sobre as contas anuais de governo, peca n° 51, fls. 748/775, a Auditoria opina no
sentido de ratificar, os argumentos ora defendidos, levando em consideracdo o
explicitado no Subitem 2.2.9. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle

Externo e Subitem 2.2.10. Irregularidades.

2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCEMS n° 35/2011, as contas
anuais de governo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 1, Subitem 1.2, Letra B.

Na espécie o gestor deixou de encaminhar o seguinte documento,
mesmo apds intimagdo (INT - 5ICE - 15419/2016, 553/556):

e Inventdrio Analitico de Bens Méveis e Imoveis.

e Declaracdo do gestor do municipio sobre convénios, contratos
de repasse e/ou termos de cooperacdo firmados que envolvam
recebimentos de recursos da Unido, nos termos regulados pela
Portaria Interministerial n° 507, de 24.11.2011, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e Chefe da
Controladoria-Geral da Unico.

e Nd&Go encaminhamento do levantamento patrimonial estabele-
cido nos Artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, Il, e
59, 1ll, todos da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, com as seguintes redacdes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constfitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)
Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...);

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagcdes ou documen-
tos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas;

(...).

“Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragcdo, nos
termos do disposto no art. 42",

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

2.2.3. Avaliagao da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, elencaram as exigéncias expostas no quadro a seguir cujas
apuracoes dos resultados estdo anotadas de modo analiico na memadria de

cdlculo do Anexo Il do apéndice deste parecer.

LIMITES FISCAIS AUTORIZADOS E REALIZADOS
Receita %
Corrente Limite Montante °
Fundamento Exigéncia Legal Liquida Base Avutorizado Realizado
de Cdlculo RS RS Maximo Aplicado
RS
Despesa Liquida
com Pessoal e
LCF n° Encargos 41.917.664,67
101/2000 - LRF Poder Executivo 22.635.538,93 | 19.759.983,54 54,00 47,14
ts. 1 22
(arts. 18 a 22) Poder Legislativo 0,00 0,00 6,00 0,00
Total 22.635.538,93 | 19.759.983,54 60,00 47,14
DEMAIS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS
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Fundamento Exigéncia Legal Resultado do Exame

CF/1988 (art. 164 § 3°) e L . . ) . . Regular fls. 160/316
LCF n° 101/2000 — LRF Depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em peca ne 50, fls.

(art. 43) instituicoes oficiais. 658/670.

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 48, caput)

Transparéncia e publicidade, parte publicagdo das de- Regular, fls. 576/591.
monstracoes contdbeis.

As demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada
6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdr-
quica e fundacional, inclusive empresa estatal dependen-
te.

LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 50, 11l

Regular, fls. 137/157, e
fls. 729/745.

2.2.4. Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria Anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de frabalho do municipio, obedecidos os
principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,
Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo Vinculacdo ou
Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade,

Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.962/2014 - LOA previu para o Municipio
receita e fixou a despesa no montante de RS 53.000.000,00, conforme PROCESSO
TC/2944/2015 - LOA 2015 -fl. 27.

Quanto aos créditos adicionais!, no exercicio, foram abertos créditos
por anulacdo de dotacdo orcamentdria na monta de RS 8.472.234,41, o que ndo
alterou a despesa autorizada inicial de RS 53.000.000,00, cujo registro deu-se de

modo regular, conforme demonstrado no Anexo | do apéndice deste parecer.

2.2.5. Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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do MF e MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada Consolidado, fls. 720/728, o qual evidencia receita orcada de R$
53.000.000,00 € arrecadada na ordem de RS 45.707.654,23.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 4 de abril del1999 do MPOG e Portaria
Interministerial N° 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada Consolidado, fls. 81/93, o qual demonstra despesa autorizada de RS
53.000.000,00 € empenhada na ordem de RS 43.603.062,50.

2.2.6. Precatorios

Os pagamentos dos precatdérios sdo regidos nos fermos das normas

estabelecidas na Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009.

Segundo os termos do Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada
Inferna, peca n® 50, fls. 746, constam registros de precatdérios a pagar na monta de
RS 1.028.489,49, evento que atende o art. 98 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

2.2.7. Demonstragoes Contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio Consolidado, fls.
729/730;
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b) Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, fls. 731/735;

c) Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 736/743;

d) Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
Consolidado, fls. 744/745.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram, em

sintese, os resultados constantes nos quadros a seguir:

BALANCO ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO - DCASP Quadro 1

ESPECIFICACAO INSPERTSORIA AUDLTSORIA
1. Receitas Realizadas 45.738.981,28 45.707.654,23
2. Despesas Empenhadas 43.263.062,50 43.263.062,50
3. Superavit/Déficit 2.475.918,78 2.444.591,73
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio Consolidado, fls. 729/730.

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO - DCASP Quadro 2

ESPECIFICACAO INSPI;I'SORIA AUD:’SORIA
1. Receita Orgamentdria 45.738.981,28 45.707.654,23
1.1. Ordindria 22.610.240,38 22.579.122,78
1.2. Vinculada 0,00 23.128.531,45
2. (-) Deducodes da Receita Orcamentdaria 0,00 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 10.356.022,41 10.356.022,41
4. Recebimentos Extraorcamentdrios 9.226.115,60 9.226.115,60
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 13.683.736,72 13.683.736,72
6. Total=(1+3+4+5) 79.004.856,01 78.973.528,96
7. Despesa Or¢camentdria 43.263.062,50 43.263.062,50
7.1. Ordindria 16.303.095,97 16.303.095,97
7.2. Vinculada 0,00 26.959.966,53
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 10.356.022,41 10.356.022,41
9. Pagamentos Extraorcamentdrios 8.456.609,11 8.456.609,11
10. Total= (7 +8 + 9 + 10) 16.929.161,99 62.075.694,02
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 -7-8 - 9) 16.929.61,99 16.897.834,94
Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro Consolidado, fls. 731/735.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA - DCASP Quadro 3

ESPECIFICACAO INSPE;;ORIA AUD:;I'S()RIA
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas. 56.853.550,95 56.822.223,90
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas. 68.446.444,93 68.446.444,93
3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 11.592.893,98 11.624.221,03

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidado, fls. 744/745.
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APURAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO CONSOLIDADO - DCASP Quadro 4
ESPECIFICACAO INSPERO$TORIA AUD:’SORIA
1. Resultados de Exercicios Anteriores 30.940.809,51 30.940.809,51
2. Resultado Patrimonial do Periodo (11.592.893,98) (11.624.221,03)
3. Ajustes de Exercicios Anteriores (1.852,90) (1.852,90)
4. Total do Patriménio Liquido 19.346.062,63 19.314.735,58
5. Resultado do Exame. Regular = (112 * 3 = BP) Irregular = (112 * 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial Consolidado, pega n°® 50, fls. 736/743, e Anexo 15 - Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidado, peca n® 50, fls. 744/745.

Constam dos autos duas versdes das DCASP. As primeiras versdoes —
constam da peca n.® 24 —fls. 137/157 (BF, BP e DVP), foi com base nestas DCASP que
a 5% ICE elaborou os quadros de 759/765.
560/747) foram alteradas as DCASP. O procedimento de alterar as DCASP de

Na resposta a intimacdo (vide fls.

exercicio financeiro findo, conforme esta auditoriac vem apontando em seus
pareceres de forma repetitiva, fere a legislacdo contdbil. O procedimento correto €
corrigir eventuais erros por meio da técnica denominada “Ajustes de Exercicios

Anteriores” e, sobretudo, fomar providéncias para que erros Ndo sejam repetidos.

Apesar disso, j&@ que a DCASP foram alteradas e constam dos autos a
fls. 729/745, efetuamos nossa andlise com base nos valores nelas registradas. Este
fato (de existirem duas versdes de DCASP nos autos) justifica as divergéncias entre

os cdlculos elaborados pela 5% ICE x Auditoria.

Entendemos contudo, que ao alterar as DCASP de exercicio financeiro
findo, o gestor violou a legislacdo contdbil e incorreu na conduta infracional de

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, inciso Vi)

Constatamos que as DCASP foram elaboradas sem Notas explicativas.
Destacamos que as Notas Explicativas devem conter informacdo adicional
RELEVANTE e ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que,
de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De

Acordo com o MCASP -6° Edicdo, as Notas Explicativas apresentam a seguinte
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estrutura (pdagina 350):

8.1. Definigcao

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP. SGo consideradas parte integrante das
demonstracoes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracdes con-
tabeis a seus diversos usudrios. Portanto, devem ser claras, sintéti-
cas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contdbeis e outras informacodes relevantes ndo sufi-
cientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstra-
coes.

8.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistemadti-
ca. Cada guadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
deverd ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.
A fim de facilitar a compreensdo e a comparacdo das DCASP
com as de outras entidades, sugere-se que as notas explicativas
sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informacgoes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operagoes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as
normas de contabilidade aplicdveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuragdo utilizadas, por exemplo: custo histérico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contdbeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contdbeis.

c. Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados
nas demonstracdes contdbeis pela ordem em que cada demons-
fracdo e cada rubrica sejam apresentadas.

d. Ovtras informagoes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhe-
cidos;

ii. Divulgagoes nao financeiras, tais como: os objetivos e politicas
de gestdo do risco financeiro da entidade;

pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a
compreensdo do usudrio sobre o desempenho e o direcionamen-
to das operagoes da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.
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Conforme a estrutura definida no MCASP, as notas explicativas devem
contem as informacdes gerais, o resumo das politicas contdbeis significativas, deta-
lhamento de itens relevantes das DCASP e outras informacdes relevantes. Deve
conter ainda, NE especificas para cada Demonstracdo Contdbil, € o que consta do
itens 2.5 NE do BO (parte V -MCASP —4° EDICACAO —pdgina 319); 3.5 NE do BF (par-
te V -MCASP —6° EDICACAQO —pdgina 324),etc.

Sendo assim, opino pela fixacdo de prazo ao gestor e ao responsavel
pela elaboracdo das DCASP, para que, ao elaborar as DCASP do proximo
exercicio, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo
cumprir a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda a
infegracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o
uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.8. Atendimento as Normas Constitucionais e Legislagoes Especificas

A andlise da presente contas municipal deve passar pelo exame do
atendimento aos limites expostos na CF/1988 e da Lei Federal n° 11.494/2007
(regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e da Lei Complementar
Federal n° 141/2012 (regulamenta o § 3° do art. 198 da ConstituicGo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios em educacdo e acdes e servicos publicos de saude).

Nestes termos, os percentudis minimos exigidos pela norma

constitucional e infraconstitucional sGo os consignados no Anexo lll do apéndice

deste parecer, reproduzidos no quadro a seguir:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Exigéncia Constituci- Receita, Base Limite Montante %
Fundamento onal e Legal para Cdlculo Autorizado Realizado . "
RS RS RS Maximo Aplicado
CF/1988 (art, | Repasse de Duodé-
29-A. § 2°. I) cimo para a Cdmara
Municipal. 31.353.057,56 2.194.714,03 2.240.737,77 7.00 715
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Exigéncia Consfituci- Receitq, Base Aplilcqc;éo Despesa %
Fundamento para Calculo Minima Realizada
onal e Legal RS RS RS Minimo Aplicado
CF/1988 (art. Acodes e Servicos
198, § 2°) LFC PUblicos de Saude -
n° 141 (art.7°) ASPS. 31.729.175,48 4.759.376.33 6.952.105,16 15,00 21,91
Manutencdo e De-
%72] 9‘:83’533‘ senvolvimento do
’ Ensino — MDE. 31.729.175,48 7.932.293,87 9.788.919.68 25,00 30,86
Pagamento da remu-
::?;sid(c?rr neracdo dos pr’oﬁssio-
60, Xli) e LF n'o nais do mogi§’rerio da
li 494/2007 educacdo bo§ico em
iG” 22) efetivo exercicio na
) rede publica. 4.861.541,61 2.916.924,97 4.319.331,89 60,00 88.85
Até 5% dos recursos
recebidos a conta do
FUNDEB, inclusive
relativos & comple-
LF n° mentacdo da Unidio,
11.494/2007 sujeito abertura de
(art. 21, § 2°) crédito adicional no
12 (primeiro) frimestre
do exercicio imedia-
tamente subsequente,
mediante. 4.861.541,61 243.077.,08 183.892,24 5,00 3.79
2.2.9. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo
Em conformidade com a ANALISE ANA - 5ICE - 21736/2016, fls. 748/775,
a 5% Inspetoriac de Controle Externo constatou existéncias das seguintes

impropriedades e irregularidades:

ACHADO 1.
Apesar de ter encaminhado o documento denominado Disponibilidade Fi-
nanceira (f. 654/657) no valor de RS 3.823.582,41, este ndo coincide com o valor re-

gistrado no Anexo 14 - Balanco Patrimonial Isolado de RS 3.854.909,46 (f. 28).

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos com a 5° ICE, o valor de Caixa registrado no Anexo 14 — Bo-
lanco Patrimonial ndo Consolidado, fls. 27/28, ndo confere com o valor registrado
no Demonstrativo de Disponibilidade Financeira, fls. 654/657, evento que contrariam
os artigos 103 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, e caracteriza infracdo fipificada no
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.
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ACAHDO 2.

Declaragdo do gestor do municipio sobre convénios, contratos de repasse

e/ou termos de cooperagdo firmados que envolvam recebimentos de recursos da

Uniao, nos termos regulados pela Portaria Interministerial n°® 507, de 24.11.2011, do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e Chefe da Controla-

doria-Geral da Unido.

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

O responsdvel apresentou a seguinte justificativa:

7. Declaragdo do gestor do municipio sobre convénios, contratos de

repasse efou termos regulados pela Portaria Interministerial n® 507, de 25.11.2011,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e Chefe da
Controladoria-Geral da Uniao;

Resposta: Exmo. Sr. Relator, o analista ndo expressa de forma clara

qual documento deva ser remetido, visto que a Portaria Intemministerial n®. 507 de 25
de novembro de 2011, "requla os convénios, os confratos de repasse e 05 termos de
cooperacdo celebrados pelos drgdos e entidades da Administracdo Poblica Federal

com orgdos oy entidade pablicas ou privadas sem fins fuc@_fi%.?._ para execucdo da

programnas,

projelos e alividades de interesse reciprgbe, gque envolvam &

transferéncia de recursos financeiros onundos do Orcamefitd Fiscal e da Sequridade

Social da Unido", onde constam wvarias declaractes, Dﬁsma forma que esta

PREFEITURA DE CAMAPUA — TRASALHAR PARA O DESENVOLVIMENTO . |l -

_.1-.

Fus BONFin, 441, CENTRO, CANAFUR, MS = TO420-000 o PREFEITURR ue

TELEFOME [E7) 3286-6001 Fax(67) 32865009 — E-MaL: CONTABLIDACE (T CAMAPLIA M3 GOV, EI .
NP 0350151700152 CAMAPI

TRA HAR FARA O

Pagina 5 de 19

ESTADD DE MATO GROSSO0 DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPLA

solicitagéo néo faz parte do rol de obrigagdes elencados na INTC/MS n° 35/2011,
assim ficamos impossibilitados do seu atendimento.

Concordamos com o jurisdicionado quanto ao fato da Portaria Inter-

ministerial 507/2011 ser extensa ao regulamentar sobre as normas relativas as transfe-

réncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.
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No entanto a alegacdo de que o documento solicitado ndo é previsto
na IN 35/2011 ndo procede, visto que o art. 22 da Lei Complementar n 160/2012
prevé que nenhum documento ou informacdo regularmente solicitado pode ser

negado ao TCE/MS, vejamos:

Art. 22. As autoridades do Tribunal tém irrestrito acesso a todas as
fontes de informacdes em érgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo
do Tribunal, inclusive a sistemas de processamento eletrénico de
dados.

§ 1° Nenhum documento, dado ou informacdo regularmente re-
quisitado pode ser sonegado ao Tribunal.

§ 2° No caso da sonegacdo prevista no § 1°, a autoridade com-
petente do Tribunal deve estabelecer prazo para a apresentacdo
ou entrega do material requisitado.

Desta forma, o ndo atendimento da infimacdo INT-4ICE-15419/2016, é cao-

racterizado como infracdo prevista no art. 42, IV da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

ACAHDO 3.
Nao encaminhamento do levantamento patrimonial estabelecido nos
Artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Para melhor entendermos a importGncia do documento
“Levantamento Patrimonial” trago & baila alguns dispositivos legais e uma doutrina
contdbil que esclarecem a funcdo de tal documento. A legislacdo exige "o
levantamento geral dos bens”, que tem por objetivo, confirmar os saldos constantes

do BP. E o que determina a Lei n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 94. Haverd registros _analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsdveis pela sua guarda e administracdo.
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Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis terd por
base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

No livro Contabilidade Publica — Uma abordagem da Administracdo

Financeira PUblica — 12° Ed, paginas 307/310,0s autores caracterizam o inventdrio da

seguinte maneira:

Para controle e preservacdo do patriménio de 6rgdos e
enfidades publicas, bem como para comprovar o saldo constante
do Balanco Geral do Exercicio, faz-se necessdrio elaborar o

inventdrio fisico, de forma analitica, dos bens modveis, imoveis e

dos saldos de estoques em almoxarifados.

O inventdrio fisico, instrumento de controle, ird permitir, entre outros:

¢ O ajuste dos dados escriturais dos saldos dos estoques
com o saldo fisico real das instalacoes de armazenagem;

e A verificacdo do desempenho das atividades do encarre-
gado de almoxarifado, por meio dos resultados obtidos no
levantamento fisico;

¢ O levantamento da situacdo dos materiais estocados refe-
rente ao estado de conservacdo;

¢ O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais
permanentes em uso e de suas necessidades de manu-
tencdo e reparos;

e A verificacdo da necessidade do bem mdvel naquela uni-
dade; e

e A datudlizacdo dos registros e controles administrativo e
contdbil.

Desta forma concordamos com a 5% CE conforme, Subitem 2.2.2. Remessa

Obrigatdéria de Dados e Documentos, evento que fipifica infracdo do art. 42, Il e IV
da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.
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2.2.10. Irregularidades

Restaram comprovas as irregularidades seguintes:

a. Desrespeito do Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B do
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, e infracdo
tipificada no art. 42, Il e IV da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, por apresentar estas con-
tas anuais de governo ndo instruidas com os documentos regulamentares exigidos,
consoante com o exposto no Subitem 2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Do-

cumentos;

b. Desrespeito do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infracdo do art. 42, VI da
LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquanto de repasse de duodécimo a maior para
Cdamara Municipal, segundo o exposto no Subitem 2.2.8. Atendimento as Normas

Constitucionais e Legislagoes Especificas e no Anexo lll do apéndice deste parecer.

c. reabertura do exercicio financeiro findo, com alteracdo das DCASP
guando o procedimento correto € a correcdo de erros por meio de ajustes de

exercicios anteriores — item 2.2.7 - Demonstragoes Contdbeis.

d. Auséncia de Notas Explicativas — item 2.2.7 - Demonstrag6es Contdabeis.

2.2.11. Avdliacao de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacdo do confrole externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instfrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 - LOTCEMS.

PAR - GACS PSS - 8290/2018 — Péagina 15 de 26



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2.2.12. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoléogica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 - LOTCEMS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, | da LCE n°® 160/2012
LOTCEMS, opinamos pela emissGo de parecer prévio contrario a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Camapud/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal MARCELO
PIMENTEL DUAILIBI, com fulcro no art. 37, 42, 1l, IV, VI e VIl c/c art. 59, lll todos da
LOTCEMS , em face das irregularidades relatadas nos itens 2.2.9. Achados Mostrados

pela Inspetoria de Controle Externo e no 2.10. Irregularidades, opinando ainda:
a. Pela recomendacdo ao gestor, ao contador e ao controlador
interno para que atentem quanto & obrigatoriedade de elaborar

e publicas as Notas Explicativas que sdo parte infegrante das
DCASP.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Magl
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APENDICES
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS, SEGUNDO AS FONTES DE RECURSOS
(ART. 43, § 1°, INCISOS |, II, Ill E IV DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964)
Decretos Inciso | Inciso Il Inciso llI Inciso IV Despesa
Desgesa = Avutorizada
Al(’lfc’_"fql‘;'q Superavit Excesso de Anu‘;c:;ao Outras Atualizada
nicia i i &
RS N° RS Financeiro | Arrecadagdo Dotacdo Fontes =(a+b+c
e (b) (c) o (e) +e)
RS RS RS RS RS
53.000.000,00 8.472.234,41 0,00 0,00 | 8.472.234,41 0,00 | 53.000.000,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Processo TC/2944/2015 — LOA, Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e Decretos, fls. 12, € Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado, fls. 81/93.

ANEXO II
OBRIGACOES FISCAIS

MEMORIA DE CALCULO
META DE RESULTADO ENTRE RECEITA E DESPESA, INCLUSIVE RPPS

Fundamento ESPECIFICACAO RS
1. Superavit Financeiro Total do Exercicio Anterior. 0,00
2. Receita Arrecadada. 45.707.654,23
LCF N° 3. Limite Autorizado. 45.707.654,23
101/2000 - LRF

(art. 1°,§ 19) 4. Despesa Empenhada. 43.263.062,50
5. Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (3 - 4). 2.444.591,73

6. Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 - Balanco Or¢camentdrio Consolidado, peca n° 50, fls. 729/730, Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado
Anterior, pega n° 50, fls. 736/743.

MEMORIA DE CALCULO
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL, SEGUNDO LCF N° 101/2000 — LRF E NORMAS DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN
Fundamento ESPECIFICACAO 'NSPETS)OR'A A”DLTSOR'A
1. Receita Corrente 45.377.458,59 48.155.701,30
2. (-) Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previ-
déncia (956.775.50) (956.775,50)
LCF N°101/2000 | 3. (-) Compensacdo Financeira junto aos Regimes de 0.00
= LRF (art. 2°, 1V, | Previdéncia ! 0,00
“C") 4. (-) Dedugdo de Receita para Formag¢do do FUN-
DEB (5.281.261.13) (5.281.261,13)
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 39.139.421,96 41.917.664,67

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 50, fls. 720/728.

Ressalfamos que a divergéncia de valores da RCL dentre o cdlculo da
5% Inspetoria de Controle Externo de RS 39.139.421,96 e o da Auditoria de RS
41.917.664,67, ocorreu porque a Inspetoria considerou a receita corrente do Anexo
10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada ndo Consolidado do

Exercicio Anterior, fls. 127/132, e a Audiforia, a do Anexo 10 - Comparativo da
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Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado, fls. 720/728.

MEMORIA DE CALCULO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida Base de Cdlculo - Inspetoria = RS 39.139.421,96 — Auditoria = RS 41.917.664,67.

Fundamento Especificagao L gudlisge %
RS RS
1. Despesa Autorizada. 21.135.287,86 | 22.635.538,93 | 54,00 | 54,00
2. Despesa Bruta com Pessoal (1). 21.271.025,56 | 21.271.025,56
2.1. Pessoal Ativo e Encargos 21.271.025,56 | 19.759.983,54
2.2. Pessoal Inativo. 0,00 1.149.878,61
2.3. Pensionistas. 0,00 361.163,41
2.4. Outras Despesas com Pessoal Decorrentes
de Confratos de Terceirizacdo. = Elemento de
LCF n° Despesa 3.3.80.34.00. 0,00 0,00
101/2000 - LRF 3. Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°
da LRF) (II). 0,00 1.511.042,02
(arts. 18 a 22) ; p — -
3.1. Indenizacdes por Demissdo e Incentivos
&a Demissdo Voluntdria. 0,00 0,00
3.2. Decorrentes de Decisdo Judicial. 0,00 0,00
3.3. Despesas de Exercicios Anteriores. 0,00 0,00
3.4. Aposentadorias e Reforma com Recur-
sos Vinculados. 0,00 1.149.878,61
3.5. Pensdes com Recursos Vinculados. 0,00 361.163,41
3.6. Outros Beneficios Previdencidrios. 0,00 0,00
3.7. Saldrio Familia. 0,00 0,00
4. Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11). 21.271.025,56 | 19.759.983,54 54,35 47,14
5. Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 50, fls. 720/728, e Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado, peca n® 17, fls. 81/93.

A divergéncia de cdlculo dentre a 5% Inspetoria de Controle Externo e
a Auditoria, deu-se em funcdo da Inspetoria considerar na sua contagem d receita
corrente do Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada nao
Consolidado do Exercicio Anterior, fls. 127/132, e por ndo computar nos seu cdlculo
a deducdo da despesa de pessoal inativo e pensionista no valor de RS 1.511.042,02,

nos termos apurado no cdlculo da Auditoria.

ANEXO Ill
OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
MEMORIA DE CACULO
REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL

Fundamento Especificagdo Insp:;oncl Auc:;isono % %
1. Receita Base Constitucional. Fonte: Anexo 10 (Com-

CF/1988 (art. parativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada)

29-A,§ 2, 1) Consolidado do Exercicio Anterior. — R$ e % = 100,00. 32.880.167,30 | 31.353.057,56 100,00 100,00
1.1. Receita Tributdria 4.889.706,76 4.208.710,04
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1.2. Cota-parte do FPM 11.748.650,73 | 11.716.591,90

1.3. Cota-parte do ITR 2.104.773,73 2.085.349,58

1.4. Cota-parte do ICMS-Desoneracdo LC 87/96 39.917,50 41.957,88

1.5. IP| Exportagdo 110.221,73 122.560,17

1.6. Cota-parte do ICMS 11.603.449,17 | 11.801.151,85

1.7. Cota-parte do IPVA 909.390,18 801.507,56

1.8. Cota-parte do CIDE 21.718,68 5.601,55

1.9. COSIP 868.264,44 0,00

1.9. Divida Ativa Tributdria 459.133,16 426.385,92

1.10. Multa e Juros de Mora dos Tributos 22.418,89 12.057.17

1.11. Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Tributdria 102.522.33 131.183,94

2. % Constitucional Méximo Autorizado. - RS e % =1 x

7,00. 2.301.611,72 2.194.714,03 7,00 7,00
3. Duodécimo Repassado. — R$ =100% — % =(3/ 1). 1.775.066,04 2.240.737,77 5,39 715
g. Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > Regular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Exercicio Anterior, peca n° 22, fls. 126/132, e Anexo 13 -
Balango Financeiro da Cédmara Municipal, peca n® 5, fls. 32, Processo TC/4540/2016.

A diferenca de cdlculo dentre a 5° Inspetoria de Controle Externo e a
Auditoria, deu-se em funcdo da Inspetoria considerar a receita origindria do Anexo
10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada ndo Consolidado do
Exercicio, fls. 71/80, e ndo a do exercicio anterior, fls. 126/132, a Inspetoria, ainda,

considerou a Cosip para o cdlculo no valor de R$ 868.624,44, fls. 754.

APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) QUADRO 22
RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MiINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%
Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM InspResioriq Auc:isoria % %o
1. Receitas de Impostos Municipais. 3.492.020,23 4.674.095,39
1.1.IPTU 0,00 1.012.286,44
1.2. IRRF 0,00 886.028,10
1.3.1TBI 0,00 1.073.685,48
1.4.ISSQN 0,00 1.702.095,37
CF/1988 1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00 0,00
1%‘?-:%22 2. Acessérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 584.074,38 538.677,05
159, :Lo)b e§ 2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 124.941,22 19.768,51
2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00 0,00
2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Atfiva de
Impostos Municipais 0,00 82.924,54
2.4. Corregdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impos-
tos Municipais 0,00 0,00
2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais 459.133,16 435.984,00
3. Receitas de Impostos Transferidos da UniGo. 13.893.341,96 13.893.341,96
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3.1. Cota-Parte do FPM 0,00 11.748.650,73
3.2. Cota-Parte do ITR 0,00 2.104.773,73
3.3. ICMS Desoneracédo - L.C N° 87/1996 0,00 39.917,50
3.4. Cota-Parte IOF — Ouro 0,00 0,00

4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado.

12.623.061,08

12.623.061,08

4.1. Cota-Parte do ICMS 0,00 11.603.449,17
4.2. Cota Parte do IPVA 0,00 909.390,18
4.3. Cota-Parte do IPI Exportacé&o 0,00 110.221,73
5. Receita Arrecadada Base de Cdiculo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — RS = (1+2+3+4). 30.592.497,65 31.729.175,48 100,00 100,00
Despesa Empenhada por Subfungdo em Agoes e
Servigos PUblicos de Salde com Recursos de Todas as RS RS % T
Fontes
6. Atencdo Bdsica. 0,00 8.240.453,23
7. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. 0,00 2.629.210,36
8. Suporte Profildtico e Terapéutico. 0,00 150.881,51
9. Vigiléncia Sanitdria. 0,00 2.495,05
10. Vigiléncia Epidemioldgica. 0,00 146.992,90
CF/1988 (art. 11. Alimentag¢do e Nutricdo. 0,00 0,00
198, § 2:) e | 12. Outras Subfuncdes. 0,00 11.237,92
1::72312 13. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em
(art. 7° e 25, Savde com Recursos de Todas as Fontes. — RS = (6 + 7
caput) +8+9+10+11+12). 0,00 11.181.270,97 100,00 100,00
14. (-) Alimentacdo e Nutricdo. 0,00 0,00
15. (-) Despesa com Saude ndo Computada, confor-
me disposto no art. 4° da LCF n° 141, de 13.01.2012. 0,00 0,00
16. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas
dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Dispo-
nibilidade de Caixa. 0,00 0,00
17. Total da Despesa Realizada em Sadde por Subfun-
¢do com Recursos das Fontes do Limite Minimo Consti-
tucional de 15%. - R$=(13-14-15-18) - % = (17 /
5). 7.053.805,92 11.181.270,97 100,00 100,00
18. 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional
a Aplicar em Sadde. — R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 4.588.874,65 4.759.376,33 15,00 15,00
Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Saldde ndo Computada para fim de
Apuragcdo do Limite Minimo Constitucional de 15%, RS RS % %
Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exerci- ° °
cio, e Transferéncias Intergovernamentais da Unido e
do Estado ndo contabilizadas no Fundo.
19. Despesas Custeadas com Recursos de Transferén-
LCF n° : . . .
101/2000 - cias e demais Re_celfos Conilgnodos nos Termos do
LRF (art, 8° Ane)_(o. 10 da L’el Federal n° 4.320/1964, do Fundo
PP Municipal de Saude — Processo TC/7644/2015. 0,00 4.229.165,81
paragrafo -
dnico) 20. Se Ho~uver, Qespesos Custeadas com ' Demais
Recursos ndo Consignados no Anexo 10 da Lei Federal
n° 4.320/1964, do Fundo Municipal de Salde - Proces-
5o TC/7644/2015. 0,00 0,00
21. Total de Despesas Custeadas com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a Saidde ndo Computadas
para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. —» R$ = (19 + 20) — % = 100%. 0,00 4.229.165,81 100,00 100,00
CF/1988 (art. ‘I:!:esul:gdo‘, no Exerc!'cifa, ddl ;'Aplicagao dos Ref:ursos
198, § 2°) e ons itucionais do_ Limite MII’TImO d? 1‘5% a Apllcgr e
Aplicado em Agoes e Servicos Publicos de Saude, RS RS % %
LFC n° a q = N
141/2012 Acresmd,o.do Vulc?r Nominal da Parcela ndo Aplicada
(art. 7° e 25, no Exercicio Anfer!or _ _
caput) 22. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Mlnlmo
Constitucional de 15% em Acdes e Servicos Publicos 4.588.874,65 4.759.376.33 15,00 15,00
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de Saude. —» R$ =Item 18 - % = 15%.

23. Despesas Readlizadas com as Fontes de Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 15%, em Agoes e
Servigos Piblicos de Sadde. — RS = (17 - 21) — % = (23
/5). 7.053.805,92 6.952.105,16 23,06 21,91
24. Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15% ndo
Aplicado, no exercicio, em Acdes e Servicos Publicos
de Saude. —» R$ = (22 - 23) —» % = (23/ 5). 0,00 0,00
25. Resultado do Exame da Aplicagdo em Saide, no
Exercicio, dos Recursos do Limite Minimo Constitucio-
nal de 15%. — Regular 22 > 23 — Irregular 23 < 22. Regular
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 50, fls. 720/728, Anexo 7 — Programa
de Trabalho de Governo, pega n° 13, fls. 59/63, e Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude - Processo
TC/5628/2016.

A divergéncia de cdlculo percentual de 23,06% e 21,91%, entre a 5°
Inspetoria de Confrole Externo e a Auditoria, deu-se em funcdo da Inspetoria

considerar na sua base de cdlculo os fatos seguintes:

a. Receita Tributdriac de RS 3.492.020,23 e ndo RS 4.674.095,39,
conforme o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
Consolidado, fls. 720/728, evento que gerou diferenca de RS 1.182.075,14; e

b. Receitas de multas e juros de mora de tributos; Multas e juros de
mora da divida ativa tributos e Receita de divida ativa de tributos, segundo o Anexo
10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, fls. 720/728,
e ndo somente de impostos como determinam artigos 156,158 e 159, I, b e § 3° da
CF/1988, evento que acarreta diferenca para mais de RS 45.397,33, ou seja, RS
584.074,38 - RS 538.677,05.

Além disso, computou ainda como despesa realizada o repasse
financeiro da PM para o Fundo de R$ 7.053.805,92. A auditora valeu-se da despesa

empenhada para fins de verificacdo do cumprimento do limite constitucional.

MEMORIA DE CALCULO
APLICACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM Insp:;oncl Auc:;isono % %
CF/1988 1. Receitas de Impostos Municipais. 3.492.020,23 4.674.095,39 | ‘
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(artigos

1.1, IPTU. 0,00 1.012.286,44
156,158 e
1591, be § 1.2. IRRF. 0,00 886.028,10
30
) 1.3.ITBI. 0,00 1.073.685,48
1.4.I1SSQN. 0,00 1.702.095,37
1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos. 0,00 0,00
2. Acessérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 584.074,38 538.677,05
2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. 124.941,22 19.768,51
2.2. Corregdo Monetdria sobre Impostos Municipais. 0,00 0,00
2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Afiva de
Impostos Municipais. 0,00 82.924,54
2.4. Corregdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impos-
tos Municipais. 0,00 0,00
2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. 459.133,16 435.984,00
3. Receitas de Impostos Transferidos da UniGo. 13.893.341,96 13.893.341,96
3.1. Cota-Parte do FPM. 0,00 11.748.650,73
3.2. Cota-Parte do ITR. 0,00 2.104.773,73
3.3. ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. 0,00 39.917,50
3.4. Cota-Parte IOF - Ouro. 0,00 0,00
4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 12.623.061,08 12.623.061,08
4.1. Cota Parte do ICMS. 0,00 11.603.449,17
4.2. Cota-Parte do IPVA. 0,00 909.390,18
4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo. 0,00 110.221,73
5. Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (1+2+3+4) — %
= 100%. 30.592.497,65 31.729.175,48 100,00 100,00
Despesa Empenhada por Subfungdo com Recursos de
Todas as Fontes e e % %
6. Educacdo Infantil, Inclusive Creche e Pré-Escola. 1.023.013,05 1.023.013,05
7. Ensino Fundamental, Inclusive Educacdo de Jovens
e Adultos. 10.435.041,03 10.435.041,03
8. Educacdo Especial. 63.000,00 63.000,00
9. Ensino Médio. 0,00 0,00
10. Ensino Superior. 0,00 84.714,30
11. Ensino Profissional. 0,00 0,00
12. Outras Subfuncodes. 0,00 532.427,23
13. Total de Despesa Empenhada por Subfungdo com
CF/1988 Recursos de Todas as Fontes. - R$=(6+7+8+ 9+ 10
(art212 +11+12) > % = 100%. 11.521.054,08 12.138.195,61 100,00 100,00
capufie LF, n° 14. (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n°
9.394/1996 — 9.394, de 20.12.1996, Art.71. = R$ 84.71430 + R$
Li)B (art. 70) 532.427,23. 0,00 (617.141,53)
: 15. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas
dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Dispo-
nibilidade de Caixa. 0,00 0,00
16. Total da Despesa Redlizada em MDE por Subfungdo
com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 25%.
—R$=(13-14-15) > % =(16/5). 11.521.054,08 11.521.054,08 100,00 100,00
17. 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a
Aplicar em MDE. — R$ = (5 x 25%) — % = 25%. 7.648.124,41 7.932.293,87 25,00 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB RS RS % %
18. Receitas Destinadas ao FUNDEB. 4.841.736,26 5.281.261,13
19. Receitas Recebidas do FUNDEB. 0,00 4.841.736,26

PAR - GACS PSS - 8290/2018 — Péagina 22 de 26




“

.

=,

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

20 . Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB.
— R$ =19 e 19A > 18 — = Ganho Financeiro do FUN-
DEB.

0,00

0,00

21. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. —
R$ = 18 > 19 — = Perda Financeira do FUNDEB.

0,00

439.524,87

LCF n°
101/2000 -
LRF (art. 8°,
paragrafo

Unico)

Despesas Custeadas com Recursos de Outiras Fontes
Destinadas a MDE ndo Computada para fim de Apu-
racdo do Limite Minimo Constitucional de 25%

RS

RS

%%

%%

22. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa
do Exercicio Anterior do FUNDEB.
(Vdlido até o Exercicio de 2012).

0,00

23. Despesas Custeadas com Superavit do Exercicio
do Anterior do FUNDEB. (Vdlido a partir do Exercicio de
2013).

0,00

24. Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto
ao FUNDEB.

0,00

25. Despesas Custeadas com a Complementagdo da
Unido ao FUNDEB.

0,00

26. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos do FUNDEB.

19.805,35

19.805,35

27. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira de
Qutros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino.

0,00

0,00

28. Despesas Custeadas com as Transferéncias do
Saldrio-Educacdo.

290.547,10

290.547,10

29. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PDDE.

0,00

0,00

30. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNAE.

141.386,00

141.386,00

31. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNATE.

102.681,74

102.681,74

32. Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias
do FNDE.

39.917,50

39.917,50

33. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira
dos Recursos do FNDE. = R$ 2.234,58 + R$ 11.880,18 + R$
739,59 + R$ 679,67 + R$ 1.348,65 + R$ 79.11.

0,00

16.961,78

34. Despesas Custeadas com Transferéncias de Con-
vénios. = R$ 1.073.672,30 + R$ 87.697,38.

1.161.369.68

1.161.369.68

35. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira
dos Recursos de Convénios.

0,00

0,00

36. Despesas Custeadas com Receita de Operacdes
de Crédito.

2.402,14

0,00

37. Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da
Participacdo no Resultado ou na Compensagdo
Financeira pela Exploracdo de Petrdleo e Gds Natural,
§ 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013.

0,00

38. Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicio-
nais do FUNDEB, Inclusive Transferéncias Financeiras do
Tesouro Municipal.

0,00

39. Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para
Compensar sua Incluséo como Despesa Realizada no
Exercicio Anterior, contabilizado na forma do Caput
do Art. 212 da CF.

0,00

0,00

39.A - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Dispo-
nibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vincu-
lados ao Ensino e FUNDEB.

398.987,12

398.987,12

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a MDE ndo Computada para
fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de
25%. > R$=(22+23+24+25+26+27 +28+29+30 +
31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%.

2.157.096,63

2.171.656,27

100,00

100,00

CF/1988
(art.212,
caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos
Constitucionais Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado
em MDE

RS

RS

%%

%%

41. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25% em MDE. — R$ = ltem 17 - % =
25%.

7.648.124,41

7.932.293,87

25,00

25,00

42, Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim
de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 25%
em MDE, Inclusive Perda Financeira do FUNDEB. — RS =
(16 +21-40) > % =(42/5).

9.363.957,54

9.788.919,68

30,60

30,86
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43. Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no
Exercicio, dos Recursos do Limite Minimo Constitucio- Regular
nal de 25%. — Regular 42 > 41 — Irregular 42 < 41.
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 50, fls. 720/728, Anexo 7 — Programa
de Trabalho de Governo, pega n® 13, fls. 59/63, e Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB - Processo TC/6395/2016.

A desigualdade de cdilculo percentual de 30,60% e 30,86%, dentre a 5°
Inspetoria de Conftrole Externo e a Auditoria, deu-se em funcdo da Inspetoria

considerar na sua base de cdlculo os fatos seguintes:

a. Receita Tributdria de RS 3.492.020,23 € ndo RS 4.674.095,39, consolante
com o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
Consolidado, fls. 720/728, evento que gerou diferenca de RS 1.182.075,14; e

b. Receitas de multas e juros de mora de fributos; Multas e juros de mora da
divida ativa tributos e Receita de divida ativa de tributos, segundo o Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, fls. 720/728, e
ndo somente de impostos como determinam artigos 156,158 e 159, I, b e § 3° da
CF/1988, evento que acarreta diferenca para mais de RS 45.397,33, ou seja, RS
584.074,38 - RS 538.677,05.

Além disso, a Inspetoria computou ainda receita de operacdo de crédito
de RS 2.402,14, ¢ deixou de considerar receita de aplicacdo financeira de RS
16.961,78, nos termos do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, fls. 720/728.

MEMORIA DE CALCULO i
MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA FUNDEB
Fundamento Receitas do FUNDEB '“sp:;”"’ A”°:;'$°"° % %
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. 0,00 4.841.736,26
2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB. 0,00 0,00
ADCT da CF 3. Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do
(art. 60, 11) FUNDEB (Remuneracdo de depdsitos bancdrios). 0,00 19.805,35
4. Outras Receitas do FUNDEB. 0,00 0,00
5. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no
Exercicio. > R$=(1+2+3+4) > % = 100%. 0,00 4.861.541,61 100,00 100,00
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Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em
Educacdo Bdsica PUblica

RS

%%

%%

LF n°

6. Educacado Infantil.

0,00

784.760,25

9.394/1996 -
LDB (artigos 70
e71)elFn°®

7. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de
Jovens e Adultos.

0,00

4.114.078,87

11.494/2007

8. Educacdo Especial.

0,00

0,00

(art.22)

9. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com
a Educacgdo Bdasica Publica. - R$=(6+7+8) > %=
100%.

0,00

4.898.839,12

100,00

100,00

Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao
Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio

RS

RS

%

%

10. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento
da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos Sociais, menos tfransferéncias financeiras
do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007.

0,00

4.452.045,74

11. (-) 60% das Despesas custeadas com o Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior dos Recursos do
FUNDEB — Superavit Financeiro x 60%. SF = 221.189,75

0,00

(132.713,85)

ADCT da CF
(art. 60, Xil)

12. (-) 60% dos Restos a Pagar Inscritos no Exercicio
sem Disponibilidade Financeira com Recursos
Financeiros do FUNDEB.

0,00

0,00

13. (-) Transferencias Financeiras de PM.

0,00

0,00

14. Total do Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em
Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do
FUNDEB. —» R$ =(10-11-12) > % = (13/5).

0,00

4.319.331,89

0,00

88,85

15. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do
FUNDEB Destinados para Remuneragdo do
Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio (Lei n°
11.494/2007, art. 22). — RS = (item 5 x 60%) — % =
(60%).

0,00

2.916.924,97

60,00

60,00

16. Resultado do Exame — Regular 14 > 15 —
Irregular 14 < 15.

Regular

Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho, peca n® 14, fls. 95/97, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
peca 20, fls. 113/15, e Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca 7, fls. 66/69, Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB -
Processo TC/6395/2016.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Fundamento Especificagdo RS RS T T

1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 5, do Qua-
dro Anterior. 0,00 4.861.541,61
2. Saldo de Disponibiidade para o Exercicio
Seguinte. 0,00 201.776,63
3. (-) Passivo Financeiro/Circulante. 0,00 17.884,39

LF n° 11.494/2007 4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do
Limite de §%. - - R$=100% — % = (2 - 3) /1 0,00 183.892,24 0,00 3.79
5. Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB a
aplicar no 1° Trimestre do exercicio seguinte. —
R$ = (1 X 5%) 0,00 243.077,08 5,00 5,00
6 . Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 —

Regular

Irregular 4 > 5.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca 20, fls. 113/15, e Anexo 14 — Balanco Patrimonial,

pecga 7, fls. 66/69, Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB - Processo TC/6395/2016.
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PROCESSO TC/MS : TC/6071/2016

PROTOCOLO : 1681238

UNIDADE JURISDICIONADA . PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO . CONTAS DE GOVERNO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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