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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 900/2016

PROCESSO TC/MS :TC/10561/2013

PROTOCOLO 11427806

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO-FUNDEB DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO :NAILO SOARES VILELA
RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — FUNDEB — AUSENCIA DE CONTROLE
DO GASTO COM COMBUSTIVEIS - DEFEITOS NAO SANADOS NA
INSTRUCAO PROCESSUAL — INFRACAO A NORMA LEGAL — MULTA -
RECOMENDACAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspecdo séo irregulares
quando realizados em desconformidade com as disposi¢cfes legais aplicaveis a
espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, sendo neste caso
demonstram auséncia de vistoria e de controle de combustivel, de manutencgéo
e pecas e de entrada e saida dos veiculos do 6rgdo, em descompasso com a
legislag&o vigente. Aplica-se multa e recomendagé&o ao gestor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 122 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 18 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Bandeirantes/MS, consubstanciadas no Relatério de
Inspecao Ordinaria n°® 025/2013 (fls. 5/16), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo como Ordenador de Despesas, 0 Senhor
Nailo Soares Vilela, tendo em vista que o0s atos praticados evidenciam
desconformidade com as disposi¢c0es legais aplicaveis a espécie e sem prejuizo da
apreciacéo de atos administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem
como eventuais dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser
autuados supervenientemente, com aplicacdo de multa no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS, imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Senhor Nailo
Soares Vilela, por infracdo a norma legal, representada pela pratica de atos em
desconformidade com a legislacdo vigente, com concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para que o responsavel acima nominado efetue o recolhimento do
valor da multa imposta no item “2” acima em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato

ACO00 - 900/2016 — P4agina 1 de 7



’.
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

Grosso do Sul — FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca judicial; e recomendacgéo ao atual
Ordenador de Despesas no sentido de que esta autoridade adote providéncias
visando a correta observancia das disposi¢Oes legais atinentes ao controle das
despesas com combustiveis, pecas e outros a fim de ajustar as regras estabelecidas
para cada espécie de dispéndio como medida de pratica de gestdo compativel com
a natureza da demanda.

Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Versam o0s presentes autos, sobre as atividades desenvolvidas pela equipe
técnica da 22 ICE, levadas a efeito por ocasido da Inspecao Ordinaria levada a efeito
no ambito das contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bandeirantes/MS,
CNPJ/MF n° 03.501.491/0001-42, consubstanciadas no Relatorio de Inspecao
Ordinaria n® 025/2013 (fls. 5/16), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Nailo
Soares Vilela, CPF/MF n° 045.303.141-20.

Processo submetido a apreciacdo do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, alinea “a”, do Relatério de
Inspecédo ora apreciado (fl. 13),

No curso da instru¢cdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas (fls. 114 e 117) estes, embora regularmente intimados (fls. 123/128), néo
se manifestaram sobre as irregularidades apontadas no Relatorio de Inspecao.

Reexaminando o feito e, diante do manifesto desinteresse do Ordenador de
Despesas ou seus sucessores, o Corpo Técnico ratifica as irregularidades
apontadas no Relatorio de Inspecao, conforme expresso na Andlise ANA-22ICE-
6325/2015 (fls. 130/131).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n° PAR- MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-6661/2015 (fls. 132/135), opinando
pela irregularidade dos atos examinados, conforme apurado no Relatério de
Inspecao Ordinaria e aplicacdo de multa regimental ao entdo responsavel.

E o relatério em sua sintese.
Conclusos, vieram-me 0s presentes autos para relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da
instrucao processual, nos termos do art. 112, 1, “a” do Regimento Interno aprovado
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pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Processo submetido a apreciacéo do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, alinea “a”, do Relatério de
Inspecéao ora apreciado (fl. 13),

No curso da instru¢cdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas (fls. 114 e 117) estes, embora regularmente intimados (fls. 123/128), nédo
se manifestaram sobre as irregularidades apontadas no Relatério de Inspecao.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fl. 13), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgaos em pauta, verificados através de
amostragem, sob a responsabilidade do SR. NAILO SOARES VILELA - EX-
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BANDEIRANTES/MS foi detec-
tado (sic) as seguintes irregularidades:

* QUANT O AOS EXAMES CONTABEIS:

a) Auséncia da vistoria e dos controles de combustivel, de manuteng&o de pecas
e de entrada e saida dos veiculos conforme descrito no subitem 4.7 deste relato-
rio.

Sobre o0s pontos consignados no Relatério de Inspecao Ordinaria que ora se
trata, nem o entdo Ordenador de Despesas ou seus sucessores se dignaram
oferecer as justificativas pertinentes, tornando incontroversa a irregularidade
apontada pela equipe de inspecdo, sendo despicienda quaisquer outras
observacoes.

No mais, tem-se que 0s atos examinados por ocasido da inspecéo subsistem
em todos os seus efeitos, conforme se afere do seu pronunciamento emanado do
Corpo Técnico, nos seguintes termos (fl. 130), verbis:

Na ocasido foram constatadas algumas inconsisténcias relacionadas na conclu-
séo do relatério a p¢.1, f.12.

O Conselheiro Relator intimou os Srs.: Marcio Flausino de Queiroz -atual Prefeito
Municipal, Flavio Adreano Gomes - ex-Prefeito Municipal, Nailo Soares Vilela —
ex-Secretario Municipal, Ana Lina Rezende Martins - atual Secretéria Municipal,
através das INT-11344/2014 a 11347/2014, as p¢. 2 a 5, respectivamente.

Nenhum dos intimados se manifestou, conforme consta das certiddes as p¢. 14
alv.
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Diante do exposto, ratificamos as irregularidades constante do relatério de ins-
pecao e listadas a p¢.1, fl.12.

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que a irregularidade apontada no Relatério de
Inspecdo se mantém integra em face do manifesto desinteresse do entdo Ordenador
de Despesas, Senhor Nailo Soares Vilela, ensejando, portanto, a sua penalizacao,
conforme se afere do seu pronunciamento (fls. 133/135), in verbis:

O texto do Paragrafo Unico, do artigo 70 da Constituicdo Federal/88 é claro, e a
auséncia de controle do gasto com combustiveis impossibilita mensurar a quan-
tidade utilizada, de que forma se procedeu esta utilizacdo, bem como a ineficién-
cia do controle interno no Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educa-
cdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bandeiran-
tes/MS, mandamento normatizado no artigo 74 da Constituicdo Federal/88 e de-
ve, sofrer sangao por parte deste Corte de Contas/MS, nos termos do inciso I, do
artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160, de 2
de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS
n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

As ilegalidades apontadas como pendentes pela equipe de Inspe¢cdo em seu re-
latorio demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administragédo
Publica, em especial o da legalidade.

[..]

Por fim, a ndo observancia de obrigagdo prevista em lei por parte do responséavel
gera a aplicagdo da multa prevista no inciso VIII do artigo 77 da Constituicéo Es-
tadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Il do artigo 11 da Lei Com-
plementar n. 148/2010, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes autos, o se-
guinte julgamento:

1-APLICAR multa aos Senhores Flavio Adreano Gomes, CPF n°
694.397.201/72, ex-Prefeito Municipal de Bandeirantes/MS, gestédo 01/01/2009 a
31/12/2012 e Nailo Soares Vilela, CPF n° 045.303.141-20, Secretario de Educa-
¢do, gestdo 01/01/2010 a 31/12/2012, nos termos do inciso VIII do artigo 77 da
Constituicdo Estadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45,
ambos da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do
artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013,
devido a infringéncia ao 8§ 3°, do artigo 130, da Lei 9.503/1997 (Cddigo de Tran-
sito Brasileiro), c/c o caput, do artigo 37, c/c o Paragrafo unico do artigo 70, c/c o
artigo 74, ambos da Constituicdo Federal/88;

2-DETERMINAR que ao atual Responsavel proceda a adequacao necessaria no
que diz respeito ao controle eficaz dos gastos com pecas de reposi¢do, combus-
tiveis, além da saida e entrada de veiculos da frota do Fundo de Manutencgéo e
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Bandeirantes/MS, acdo que serd monitorada nas proximas Audito-
rias levadas a efeito na Instituicdo, nos termos do inciso Il, do artigo 30, da Lei
Complementar n® 160/2012;

3-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para nao in-
correr n0s mesmos equivocos.

4-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inci-
so LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas porquanto a ilegalidade é
manifesta, ante a auséncia de interesse por parte do Senhor Ordenador de
Despesas, entendo, com a devida vénia, ao eminente Procurador de Contas que
somente esta autoridade ha de ser penalizada, porquanto aos demais a
manifestacdo, embora necessaria, constitui faculdade e néo obrigacdo, a
apresentacao de justificativas referentes a atos de gestédo alheios as suas esferas de
competéncia, porquanto de documentacédo ndo se trata, mas tdo somente sobre os
procedimentos administrativos relacionados aos controles internos.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e, em parte,
o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo de
Bandeirantes/MS, CNPJ/MF n° 03.501.491/0001-42, consubstanciadas no Relatério
de Inspecédo Ordinaria n°® 025/2013 (fls. 5/16), abrangendo o periodo de 02 de janeiro
de 2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor
Nailo Soares Vilela, CPF/MF n° 045.303.141-20, tendo em vista que o0s atos
praticados evidenciam desconformidade com as disposicées legais aplicaveis a
espécie e sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos ndo contemplados na
referida amostragem, bem como eventuais dendncias ou procedimentos autuados
ou que vierem a ser autuados supervenientemente, nos termos dos arts. 59, lll e 42,
I, ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, Il, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Senhor Nailo Soares Vilela, CPF/MF n°
045.303.141-20, por infracdo a norma legal, representada pela pratica de atos em
desconformidade com a legislagéo vigente, com fundamento nos arts. 44, |, e 45, |
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”", do Regimento Interno
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013,

3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
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acima nominado efetue o recolhimento do valor da multa imposta no item “2” acima
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI,
§ 1° | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013, e, no mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos,
sob pena de cobranca judicial;

4 — pela recomendagao ao atual Ordenador de Despesas no sentido de que
esta autoridade adote providéncias visando a correta observancia das disposicdes
legais atinentes ao controle das despesas com combustiveis, pecas e outros a fim
de ajustar as regras estabelecidas para cada espécie de dispéndio como medida de
pratica de gestdo compativel com a natureza da demanda;

5 — pela comunicacdo aos interessados, conforme preceitua o art. 50, | e Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, I, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados
no dmbito das contas do FUNDEB de Bandeirantes, consubstanciadas no Relatério
de Inspecéo Ordinaria, com aplicacdo de multa e recomendacéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.MSS/HON/DSSM
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