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DELIBERACAO ACO00 - 3223/2018

PROCESSO TC/MS : TC/03910/2012

PROTOCOLO 11253782

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

JURISDICIONADOS : WILIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO; CONCEICAO VAZ DA
SILVA

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848; ANTONIO DELFINO
PEREIRANETO — OAB/MS 10.094

DENUNCIANTE : JUAREZ DOS SANTOS OLIVEIRA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO - ALEGA-
COES DE IRREGULARIDADES - INSPECAO EXTRAORDINARIA — FATOS PAR-
CIALMENTE COMPROVADOS - LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO -
SOBREPRECO — MERCADORIAS PAGAS E NAO ENTREGUES - LIQUIDACAO
DA DESPESA — AUSENCIA — IMPUGNACAO — DANO AO ERARIO — RESSARCI-
MENTO — MULTAS — CONTRATACAO — PRESTACAO DE SERVICOS — EMPRESA
LICITANTE — SOCIO - VINCULO TRABALHISTA COM A AUTORIDADE CONTRA-
TANTE — MULTA — BLOCOS DE ATENCAO BASICA E VIGILANCIA EM SAUDE -
RECURSOS ESPECIFICOS — TRANSFERENCIA E UTILIZACAO INDEVIDA — PA-
GAMENTO DE DESPESAS ORDINARIAS — IRREGULARIDADE — IMPUGNACAO
INCABIVEL — APLICACAO NA AREA DA SAUDE - MULTA — PROCEDENCIA
PARCIAL — COMUNICACAO - SIGILO PROCESSUAL SUSPENSO.

E irregular o pagamento de despesas consistentes em mercadorias licitadas com so-
brepreco e, além de tudo, ndo entregues, o que deve ser evitado pelo ordenador de
despesas durante o cumprimento dos estagios de execucdo de despesa, ou seja, no
empenho, liquidacdo e pagamento da obrigacdo assumida, de modo que tal pagamen-
to viola as regras de administragao financeira e orcamentaria e os principios aplicaveis
a administragdo publica e, ainda, o dever de probidade, razdes pelas quais se faz ne-
cessaria a responsabilizacao e a reparacdo dos prejuizos causados ao erario.

A contratacdo e participacdo em procedimento licitatorio de pessoas que possuem
vinculos trabalhistas com a autoridade contratante violam os principios norteadores da
administracao publica, estampados no art. 37, da CF, especialmente os da moralida-
de, impessoalidade e legalidade, os quais asseguram a todos os concorrentes a igual-
dade de condigoes.

E irregular a transferéncia e utilizagdo de recursos especificos dos blocos de Atengao
Basica e Vigilancia em Saude para pagamento de despesas ordinarias, de modo que
devem ser aplicados nas agbes e servicos de saude relacionados ao préprio bloco.
Porém, no caso concreto, em que pese a aplicacdo errbnea, 0s recursos, ainda sim,
foram geridos dentro da area da saude, sendo, por isso, incabivel a impugnagéo e o
ressarcimento das despesas, estando o responsavel, porém, sujeito a penalidade de
multa.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Reservada do Tribunal
Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimida-
de, nos termos do voto do Relator, pela: 01. - PROCEDENCIA PARCIAL das irregularida-
des apontadas na Dendncia (artigos 39 e 40, da LC n. 160/2012), porquanto restou compro-
vado, conforme apurado em inspecao, a realizacdo de atos administrativos que causaram
dano ao erario e com violacdo a normas legais, quais sejam: a) A contratacdo formalizada
mediante o procedimento licitatério do Pregéo Presencial n°® 13/2011, tendo por objeto, a
aquisicao de aparelhos de ar condicionado, aparelhos telefénicos e centrais telefénicas, foi
licitada com um sobrepreco de R$ 49.857,65, apurado entre a média das cotacdes (R$
27.331,98) e o valor do contrato (R$ 77.189,63) e, apds a inspecao realizada, nenhum des-
ses bens foi encontrado, esse fato comprou a existéncia de dano ao erario, que deve ser
apurado de acordo com 0 montante pago, no valor de R$ 77.189,63 (setenta e sete mil cen-
to e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), ou seja, 0 pagamento por mercadorias
ndo entregues e licitadas com sobreprecgo deveria ter sido evitado pelo ordenador de despe-
sas durante o cumprimento dos estagios de execucdo de despesa, ou seja, no empenho,
liquidac&o e pagamento da obrigacdo assumida, o que desatende os preceitos da Lei Fede-
ral n® 4.320/64, em especial os art. 58, art. 62 e art. 63 da referida norma legal e violou as
mais comezinhas regras de administracdo financeira e orcamentaria (art. 70, da CF) e os
principios aplicaveis a administracdo publica (art. 37, da CF), além do dever de probidade;
b) A senhora Lucinei Lopes Andrade Custédio é s6cia da empresa Lopes & Custddio Ltda e
prestava servicos, como bab4, para a senhora Ana Miriam Cardeal Martos, primeira dama
do municipio, esses fatos, evidenciam uma relagdo trabalhista entre um dos socios da em-
presa participante da licitacdo e a representante da administracdo municipal, conduta veda-
da pela disposi¢éo do 8 3° do art. 9° da Lei n° 8.666/1993 e que fere os principios norteado-
res da administracdo publica, estampados no art. 37, caput e inciso XXI, da CF que garante
a observacao do principio da isonomia, sendo que a obrigatoriedade da aplicacdo do princi-
pio é reiterada no art. 3°, da lei 8.666/93 e nos art. 58, art. 62 e art. 63 e as mais comezinhas
regras de administragcéo financeira e orgamentéria (art. 70, da CF), além do dever de probi-
dade; c) A Secretaria Municipal de Saude a época, senhora Concei¢do Vaz da Silva, efetu-
ou transferéncias de recursos indevidamente e utilizou recursos especificos dos Blocos de
Atencdo Basica e Vigilancia em Saude para pagar despesas ordindrias, conduta vedada
pelo o art. 6°, da Portaria n° 204, de 29 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude que é
claro ao dispor que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplica-
dos nas acgles e servicos de saude relacionados ao préprio bloco, porém, em que pese a
aplicacdo errbnea, os recursos foram geridos dentro da area da saude, por isso, é admissi-
vel a aplicacdo de multa por violacdo as normas regulamentares, mas, nao € cabivel a im-
pugnacdo de despesas; 02. - Aplicacdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesa
WILIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO
GROSSO - MS, porquanto foi responsavel pela licitacédo e a assinatura do Contrato, no valor
total de 500 (quinhentas) UFERMS, sendo: 2.1 - 300 (trezentas) UFERMS, por pagamento
de despesas irregulares, ou seja, por mercadorias ndo entregues e licitadas com sobrepreco
0 que deveria ter sido evitado pelo ordenador de despesas durante o cumprimento dos es-
tagios de execucao de despesa, ou seja, no empenho, liquidacao e pagamento da obrigacao
assumida, o que desatende os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, em especial os art. 58,
art. 62 e art. 63 e que viola as mais comezinhas regras de administracéo financeira e orca-
mentaria (art. 70, da CF) e os principios aplicaveis a administracdo publica (art. 37, da CF),
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além do dever de probidade; 2.2 - 200 (duzentas) UFERMS, pela irregularidade apurada na
existéncia de uma relacéo trabalhista entre um dos sécios da empresa participante da licita-
¢cdo e a representante da administragdo municipal, conduta vedada pela disposi¢do do § 3°
do art. 9° da Lei n° 8.666/1993 e os principios norteadores da administragao publica, estam-
pados no art. 37, da CF, especialmente os da moralidade, impessoalidade e legalidade e o
art. 37, XXI, da CF que garante a observacao do principio da isonomia, assegurando a todos
0s concorrentes a igualdade de condi¢cbes, sendo que a obrigatoriedade da aplicagdo do
principio é reiterada no art. 3°, da lei 8.666/93; 03. - Aplicacdo da sancdo de MULTA a orde-
nadora de despesa: CONCEICAO VAZ DA SILVA, Secretéria Municipal de Salude a época
do municipio de RIO VERDE DE MATO GROSSO - MS, porquanto efetuou transferéncias
de recursos indevidamente e utilizou recursos especificos dos Blocos de Atencédo Basica e
Vigilancia em Saude para pagar despesas ordinarias, conduta vedada pelo o art. 6°, da Por-
taria n°® 204, de 29 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude, no valor total de 100 (cem)
UFERMS; 04. - IMPUGNACAO da quantia total de R$ 77.189,63 (setenta e sete mil cento e
oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), referente a contratacdo formalizada medi-
ante o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 13/2011, tendo por objeto, a aquisicdo
de aparelhos de ar condicionado, aparelhos telefénicos e centrais telefénicas, porquanto,
houve o pagamento por mercadorias n&do entregues e licitadas com sobrepreco o que deve-
ria ter sido evitado pelo ordenador de despesas durante o cumprimento dos estagios de
execucdo de despesa, ou seja, no empenho, liqguidacdo e pagamento da obrigacdo assumi-
da e desatende os preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, em especial os art. 58, art. 62 e art.
63 e viola as mais comezinhas regras de administracdo financeira e orcamentéria (art. 70,
da CF) e os principios aplicaveis a administracéo publica (art. 37, da CF), além do dever de
probidade, responsabilizando o ordenador de despesas: WILIAM DOUGLAS DE SOUZA
BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO GROSSO - MS, responsavel pelo Con-
trato, a restituir aos cofres publicos municipais o valor impugnado (art. 61, inciso I, §1°, da
Lei Complementar n® 160/12), devidamente atualizado e acrescido de juros legais, para que
se evite prejuizos a Fazenda Publica, no prazo de 60 (sessenta) dias (art. 172, § 1°, inciso |
e I, do RITC/MS), informando este Tribunal no mesmo prazo, sob pena de cobranca judicial,
pela via executiva; 05. - Aplicacdo da sancdo de MULTA, referente ao dano ao erario, com
fulcro no art. 45, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/12 ao ordenador de despesa WILIAM
DOUGLAS DE SOUZA BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO GROSSO -
MS, porquanto foi responsavel pelo Contrato, no valor de 10% (dez por cento) do valor do
dano causado ao erario (art. 170, inciso Il, do RITC/MS) a ser recolhida no prazo de 60
(sessenta) dias ao Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Con-
tas — FUNTC (art. 172, § 1° inciso | e I, do RITC/MS), sob pena de ado¢do das medidas
judiciais cabiveis; e 06. - COMUNICACAOQ do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso
Il e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012; sendo, ainda, suspenso o sigilo processual.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/116314/2012) que
versam sobre a Denuncia (art. 40, da Lei Complementar n. 160, de 2012)
apresentada pelo Senhor JUAREZ DOS SANTOS OLIVEIRA, referente a possivel
ocorréncias de irregularidades no municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS.

A presente Denuncia foi conhecida, julgada procedente e foi determinada a fis-
calizacdo mediante a realizacao de Inspecéo Extraordinaria, vejamos:

“1. Conhecer a presente DENUNCIA por adequada as normas regimentais e
no mérito considera-la procedente para fins de inaugurar procedimento de
fiscalizacdo mediante a realizagcao de Inspecdo Extraordinaria abrangendo
todos os atos relativos ao procedimento licitatério desenvolvido na modalidade
de Pregédo Presencial n° 13/2011 e respectiva contratagdo dele derivada, desde
que configurada a competéncia desta Corte de Contas, conforme definido no art.
21 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 126, inciso Il, do Regimento In-
terno aprovado pela Resolug¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

2. Comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art.
50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art.94 do Regimento Interno aprova-
do pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.” (grifei)

A 22 |CE, através de sua andlise: ANALISE ANA - 2ICE - 53775/2017, se mani-
festou pelo descumprimento dos preceitos legais por parte do denunciado, nos pro-
cedimentos licitatérios.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 12 PRC - 29764/2017 opinando
pela procedéncia parcial da Denuncia, irregularidades de atos de gestdo, impugna-
céo de valores, aplicacado de multas e recomendacéo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O relatério de Inspecado Extraordinaria apurou a existéncia de diversas irregula-
ridades que podem ser assim sintetizadas:

“a) Nos termos da andlise anterior, ANA-2ICE-20383/2016, fls. 186-189, existem
indicios de sobreprego na contratagdo formalizada mediante o procedimento li-
citatério Pregao Presencial n° 13/2011, uma vez que 0s pregos pagos pela
administragdo sdo superiores ao apresentado pelo denunciante em R$
49.857,65 (quarenta e nove mil oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta e
cinco centavos). Todavia, na inspegdo anterior, apos a busca a esses bens,
nenhum deles foi encontrado, o que supostamente corrobora com a exis-
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téncia de superfaturamento no valor total do contrato, ou seja, R$ 77.189,63
(setenta e sete mil cento e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos);

b) A senhora Lucinei Lopes Andrade Custodio, prestava servigos diretamen-
te a familia da primeira dama, o que evidencia uma relagao trabalhista entre
um dos soécios da empresa Lopes & Custddio Ltda e a representante da
administragcdo municipal, vedada pela disposi¢cao do § 3° do art. 9° da Lei n°
8.666/1993;

c) Segundo as informacgées, o senhor Moisés Moreira Custédio nunca foi ser-
vidor contratado pela Gestao de Recursos Humanos da Prefeitura Munici-
pal de Rio Verde de Mato Grosso;

d) A Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso ndo possuia disponibi-
lidade financeira suficiente para cobrir suas dividas no final do exercicio de
2011;

e) A Secretaria Municipal de Saude a época, senhora Conceigdo Vaz da Silva,
efetuou transferéncias de recursos indevidamente e utilizou recursos es-
pecificos dos Blocos de Atencio Basica e Vigilancia em Saude para pagar
despesas ordinarias; e,

f) As providéncias adotadas pela Camara Municipal de Vereadores para
apurar as irregularidades na Secretaria Municipal de Saude foram a elabo-
racdo e leitura de relatério, elaborado por comissao de representantes do
legislativo. Em busca nos arquivos fisicos ndo foram encontrados nenhum pro-
cedimento relacionado a eventual Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI).” (fls.
02729-02730).

Em relacao, a irregularidade descrita no item “a”, referente a contratagcao for-
malizada mediante o procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 13/2011, tendo
por objeto, a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, aparelhos telefénicos e
centrais telefonicas, foi apurado, inicialmente, um sobrepreco de R$ 49.857,65, entre
a média das cotagdes (R$ 27.331,98) e o valor do contrato (R$ 77.189,63), conforme
demonstrativo de calculo as fls. 080-081.

Ocorre que, na inspecéao realizada, apos uma busca por esses bens licitados,
nenhum deles foi encontrado, esse fato comprova a existéncia de dano ao erario,
que deve ser apurado de acordo com o montante pago, no valor de R$ 77.189,63
(setenta e sete mil cento e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos).

O pagamento de despesas irregulares, ou seja, por mercadorias nao entregues
e licitadas com sobrepreco deveria ter sido evitado pelo ordenador de despesas
durante o cumprimento dos estagios de execugao de despesa, ou seja, no empenho,
liquidacdo e pagamento da obrigagdo assumida, o que desatende os preceitos da
Lei Federal n°® 4.320/64, em especial os art. 58, art. 62 e art. 63 da referida norma
legal que dizem o seguinte:

“Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigéo.
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Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagéao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito. (...).” (grifei)

E essencial lembrar, que o pagamento de despesas irregulares viola as mais
comezinhas regras de administragao financeira e orgamentaria (art. 70, da CF) e os
principios aplicaveis a administragdo publica (art. 37, da CF), além do dever de
probidade, razbes pelas quais se faz necessaria a responsabilizagao e a reparagao
dos prejuizos causados ao erario.

Em relacdo, a irregularidade descrita no item “b”, foi apurado que a senhora
Lucinei Lopes Andrade Custodio, prestava servigos diretamente a familia da primeira
dama, o que evidencia uma relagao trabalhista entre um dos sécios da empresa
Lopes & Custodio Ltda e a representante da administracao municipal, vedada
pela disposi¢cdo do § 3° do art. 9° da Lei n°® 8.666/1993.

Com efeito, é incontroverso nos autos que a empresa Lopes & Custédio Ltda,
conforme a cdpia do contrato social juntada neste processo, fls. 24-26, € uma socie-
dade empresarial formada por dois sécios: Lucinei Lopes Andrade Custédio e
Moisés Moreira Custédio.

E conforme o Boletim de Ocorréncia n° 1486/2011, registrado em 19/12/2011,
fl. 36, verifica-se que a senhora Lucinei Lopes Andrade Custédio trabalhava como
baba para a senhora Ana Miriam Cardeal Martos, primeira dama do Municipio de
Rio Verde de Mato Grosso.

No que se refere a relagao trabalhista, entre a primeira dama e a s6cia da em-
presa vencedora, o art. 9°, caput, inciso lll, § 3° e 4°, da Lei 8666/93, estabelece a
seguinte vedacao legal:

“Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execuc¢do de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

[l - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacéo.

§ 1° E permitida a participacéo do autor do projeto ou da empresa a que se refe-
re o inciso Il deste artigo, na licitagcdo de obra ou servi¢o, ou na execugao, como
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagédo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administracao interessada.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contrata-
do ou pelo preco previamente fixado pela Administracéo.

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, fi-
nanceira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o li-
citante ou responsavel pelos servi¢os, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de li-
citaggo.” (grifei)

Extrai-se dos presentes autos, o fato incontroverso de que senhora Lucinei
Lopes Andrade Custoédio trabalhava como baba para a senhora Ana Miriam
Cardeal Martos, primeira dama do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, portan-
to, existe o vinculo trabalhista, entre a primeira dama e a s6cia da empresa vencedo-
ra da licitacao, além disso, esses fatores violam a isonomia entre 0os concorrentes.

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 9°, da Lei 8666/93,
apresenta o seguinte ensinamento:

“As vedacdes do art. 9° retratam derivacdo dos principios da moralidade e
isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em acepcéo similar a do
Direito Processual, a participacdo de determinadas pessoas na licitagdo. Consi-
dera um risco a existéncia de relagfes pessoais entre 0s sujeitos que defi-
nem o destino da licitacdo e o particular que licitara. Esse relacionamento
pode, em tese, produzir distor¢cbes incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de reme-
ter a uma investigacéo posterior, destinada a comprovar anormalidade da condu-
ta do agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento consis-
te no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situa-
¢ao concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o princi-
pio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situacdo especi-
fica em que se encontram, teriam condi¢des (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou
terceiro.

(.)

O vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo “indireto’,
tal como previsto no § 3°. A regra legal é ampla e deve reputar-se como mera-
mente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo, demonstrando a in-
tencdo de abarcar todas as hipoteses possiveis. Deve-se nortear a interpre-
tacdo do dispositivo por um principio fundamental: existindo vinculos entre o au-
tor do projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permi-
tam uma situacgao privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso, a
vedacdo aplicar-se-4& mesmo quando se configurar outra hip6tese ndo ex-
pressamente prevista. Isso se dar4 em todas as hipoteses em que a empresa
estiver subordinada a influéncia do autor do projeto. Assim, se poderéa configu-

ACO00 - 3223/2018 — Pagina 7 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

rar, por exemplo, quando o conjuge do autor do projeto detiver controle de
sociedade interessada em participar da licitacao.

(.

Também né&o podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Também se proibe a par-
ticipacdo de empresas cujos so6cios, administradores, empregados, controla-
dores etc., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgaos contratantes. Essa
vedacgdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo necessério pressupos-
to da lisura da licitagdo e contratagdo administrativas. A caracterizacao de par-
ticipacdo indireta contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigen-
tes do 6rgdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Con-
tratos Administrativos, ed. Dialética, 10° edicdo, pag. 124, 126 e 127) (grifei)

A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) também cami-

nha no sentido de reconhecer a improbidade administrativa nas contracdes, em que
existam vinculos familiares, comerciais e trabalhistas, entre os contratantes, veja-

Mmos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE SO-
CIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO LICITANTE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA CONVOCACAO DOS
LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, § 2°, DA LEI 8.666/93.

1. Procedimento licitatério (tomada de precos) realizado pelo Municipio de Re-
sende Costa-MG, visando a contratacdo de empresa para a prestagéo de servi-
cos com a finalidade de implantar programa de saude familiar.

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, impde a todos
quantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas na
Federacdo, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade, impessoa-
lidade, eficiéncia e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacédo de
servigos publicos, e assume grande relevancia no processo licitatorio,
consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF.

4. A ratio legis indicia que: "A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepcao similar a do direito processual, a participacdo de determinadas pessoas
na licitacdo. Considera um risco a existéncia de relacbes pessoais entre 0s
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. (...) O
vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo 'indire-
to', tal como previsto no 8§ 3°. A regra legal é ampla e deve reputar-se como
meramente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo, demonstrando a in-
tencdo de abarcar todas as hipoteses possiveis. Deve-se nortear a interpretacéo
do dispositivo por um principio fundamental; existindo vinculos entre o autor do
projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permitam
uma situacdo privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso, a ve-
dacéo se aplicarA mesmo quando se configurar outra hipdtese ndo expressa-
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mente prevista. (Margal Justen Filho. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contra-
tos Administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2004, p. 124/126).

5. Consectariamente, a comprovag¢ao na instancia ordinaria do relacionamento
afetivo publico e notério entre a principal s6cia da empresa contratada e o prefei-
to do municipio licitante, ao menos em tese, indica quebra da impessoalidade,
ocasionando também a violacdo dos principios da isonomia e da moralidade
administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de Licitagdes. Deveras,
no campo da probidade administrativa no trata da coisa publica o principio norte-
ador é o do in dubio pro populo.

6. O 8 2° Ill, do art. 21 da Lei 8.666/93 estabelece o prazo minimo de 15 (quin-
ze) dias para o recebimento das propostas na tomada de precos.

7. A finalidade do legislador ao estabelecer os prazos minimos do art. 21, foi as-
segurar a publicidade da licitagdo para garantir a participagdo nesta de amplo
namero de interessados, assegurando, assim, a obediéncia ao principio da com-
petitividade, motivo pelo qual a inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias do
art. 21, 8§ 2°, 1ll, da Lei de Licitacdes acarreta a invalidade do procedimento licita-
torio.

8. Auséncia de prequestionamento dos arts. 27 e 30 da Lei de Licitagdes.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.” (REsp
615.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/06/2005, DJ 27/06/2005, p. 230) (grifei)

Além das consideracfes acima transcritas, a contratacdo e participacdo em
procedimento licitatorio de pessoas que possuem vinculos trabalhistas violam os
principios norteadores da administracdo publica, estampados no art. 37, da CF, es-
pecialmente os da moralidade, impessoalidade e legalidade.

Por fim, a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXIl, a contratagcdo de
obras, servigos, compras e alienagdes mediante a observagado do principio da iso-
nomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes, sendo que a
obrigatoriedade da aplicagao do principio é reiterada no art. 3°, da lei 8.666/93, por-
tanto, houve ofensa as normas legais mencionadas.

Em relacédo, a irregularidade descrita no item “c”, ficou demostrado que o se-
nhor Moisés Moreira Custodio nunca foi servidor contratado pela Gestao de Re-
cursos Humanos da Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, conforme
resposta assinada pela Coordenadora de Gestdo de Recursos Humanos da Prefeitu-
ra, fls. 227, portanto, neste tépico, a denuncia foi improcedente.

Quanto a irregularidade descrita no item “d”, ficou demostrado que a Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso ndo possuia disponibilidade financeira sufi-
ciente para cobrir suas dividas no final do exercicio de 2011, contrariando o disposto
no caput do art. 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, mas, essa mesma questao
foi devidamente abordada no processo n° TC/03800/2012, no qual se analisou as
contas de governo da Prefeitura Municipal, referente ao exercicio financeiro em
questao e por causa dessa irregularidade e de outras foi emitido o Parecer Prévio
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Contrario a Aprovagao das Contas, por isso, entendo que ndo cabe a penalizagao
neste processo, como forma de se evitar o bis in idem.

Quanto a irregularidade descrita no item “e”, ficou demostrado que a Secretaria
Municipal de Saude a época, senhora Concei¢cdo Vaz da Silva, efetuou transferén-
cias de recursos indevidamente e utilizou recursos especificos dos Blocos de
Atencgdo Basica e Vigilancia em Saude para pagar despesas ordinarias.

De acordo com a ClI n® 317/SMS/2011 (f1.39), verificou-se a emissdo da Nota de
Empenho n° 231/11 (f.270) e a Ordem de Pagamento (fls.271-272) referente aos
Encargos Patronais de Janeiro/2011, no valor de R$ 54.329,81 (cinquenta e quatro
mil trezentos e vinte e nove reais e oitenta e um centavos) por meio da conta 14021-
X — Bloco de Atencao Basica, conforme débito do extrato bancario em 24/02/2011
(f.345).

O art. 6°, da Portaria n° 204, de 29 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude
€ claro ao dispor que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem
ser aplicados nas agbes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco.

Portanto, quanto a este item, a denuncia é procedente, porque, houve descum-
primento de normas regulamentares na utilizagado de recursos da saude, porém, em
que pese a aplicagao errbnea, os recursos foram geridos dentro da area da saude,
por isso, € admissivel a aplicagdo de multa, mas, ndo é cabivel a impugnacao de
despesas.

Por fim, quanto a irregularidade descrita no item “f”, referente as providéncias
adotadas pela Camara Municipal de Vereadores para apurar as irregularidades na
Secretaria Municipal de Saude, entendo que neste tépico a denuncia € improceden-
te, porque, o poder legislativo municipal elaborou um relatério sobre o assunto, por
uma comissao de representantes do legislativo. Além disso, a competéncia deciséria
para a instalagao, ou, nao de uma CPI é de competéncia da Camara Municipal.

Destarte, pelas razdes acimas expostas, como foi comprovada parte das
irregularidades denunciadas, a Denuncia deve ser julgada parcialmente procedente,
com a aplicagao das sangdes de multas e impugnacéo de despesas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pela:

01. - PROCEDENCIA PARCIAL das irregularidades apontadas na Denuncia
(artigos 39 e 40, da LC n. 160/2012), porquanto restou comprovado, conforme apu-
rado em inspecao, a realizagao de atos administrativos que causaram dano ao erario
e com violagao a normas legais, quais sejam:

a) A contratagdo formalizada mediante o procedimento licitatério do Pregéo
Presencial n® 13/2011, tendo por objeto, a aquisi¢cdo de aparelhos de ar condiciona-
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do, aparelhos telefénicos e centrais telefénicas, foi licitada com um sobrepreco de
R$ 49.857,65, apurado entre a média das cotagdes (R$ 27.331,98) e o valor do con-
trato (R$ 77.189,63) e, apds a inspecédo realizada, nenhum desses bens foi encon-
trado, esse fato comprou a existéncia de dano ao erario, que deve ser apurado de
acordo com o montante pago, no valor de R$ 77.189,63 (setenta e sete mil cento e
oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), ou seja, o0 pagamento por mercado-
rias ndo entregues e licitadas com sobrepreco deveria ter sido evitado pelo ordena-
dor de despesas durante o cumprimento dos estagios de execugao de despesa, ou
seja, no empenho, liquidagdo e pagamento da obrigagdo assumida, o que desatende
os preceitos da Lei Federal n°® 4.320/64, em especial os art. 58, art. 62 e art. 63 da
referida norma legal e violou as mais comezinhas regras de administracao financeira
e orcamentaria (art. 70, da CF) e os principios aplicaveis a administracdo publica
(art. 37, da CF), além do dever de probidade;

b) A senhora Lucinei Lopes Andrade Custddio é s6cia da empresa Lopes &
Custodio Ltda e prestava servigos, como baba, para a senhora Ana Miriam Cardeal
Martos, primeira dama do municipio, esses fatos, evidenciam uma relacao trabalhis-
ta entre um dos sb6cios da empresa participante da licitacdo e a representante da
administragdo municipal, conduta vedada pela disposi¢cao do § 3° do art. 9° da Lei n°
8.666/1993 e que fere os principios norteadores da administracdo publica, estampa-
dos no art. 37, caput e inciso XXI, da CF que garante a observagao do principio da
isonomia, sendo que a obrigatoriedade da aplicagdo do principio € reiterada no art.
3°, da lei 8.666/93 e nos art. 58, art. 62 e art. 63 e as mais comezinhas regras de
administracao financeira e orgamentaria (art. 70, da CF), além do dever de probida-
de.

c) A Secretaria Municipal de Saude a época, senhora Concei¢ao Vaz da Silva,
efetuou transferéncias de recursos indevidamente e utilizou recursos especificos dos
Blocos de Atengao Basica e Vigilancia em Saude para pagar despesas ordinarias,
conduta vedada pelo o art. 6°, da Portaria n°® 204, de 29 de janeiro de 2007, do Mi-
nistério da Saude que é claro ao dispor que o0s recursos referentes a cada bloco de
financiamento devem ser aplicados nas acées e servigos de saude relacionados ao
proprio bloco, porém, em que pese a aplicagdo errbnea, os recursos foram geridos
dentro da area da saude, por isso, € admissivel a aplicagao de multa por violagao as
normas regulamentares, mas, ndo é cabivel a impugnacgao de despesas.

02. - Aplicacdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesa WILIAM
DOUGLAS DE SOUZA BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO
GROSSO - MS, porquanto foi responsavel pela licitagdo e a assinatura do Contrato,
no valor total de 500 (quinhentas) UFERMS, sendo:

2.1 - 300 (trezentas) UFERMS, por pagamento de despesas irregulares, ou
seja, por mercadorias nao entregues e licitadas com sobrepreco o que deveria ter
sido evitado pelo ordenador de despesas durante o cumprimento dos estagios de
execucao de despesa, ou seja, no empenho, liquidacdo e pagamento da obrigacéo
assumida, o que desatende os preceitos da Lei Federal n°® 4.320/64, em especial os
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art. 58, art. 62 e art. 63 e que viola as mais comezinhas regras de administragao
financeira e orgamentaria (art. 70, da CF) e os principios aplicaveis a administragéo
publica (art. 37, da CF), além do dever de probidade;

2.2 - 200 (duzentas) UFERMS, pela irregularidade apurada na existéncia de
uma relagao trabalhista entre um dos s6cios da empresa participante da licitagcao e a
representante da administragdo municipal, conduta vedada pela disposi¢céo do § 3°
do art. 9° da Lei n°® 8.666/1993 e os principios norteadores da administracao publica,
estampados no art. 37, da CF, especialmente os da moralidade, impessoalidade e
legalidade e o art. 37, XXI, da CF que garante a observacdo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condi¢bes, sendo
que a obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 3° da lei
8.666/93;

03. - Aplicagdo da sancéo de MULTA a ordenadora de despesa: CONCEICAO
VAZ DA SILVA, Secretaria Municipal de Saude a época do municipio de RIO VERDE
DE MATO GROSSO - MS, porquanto efetuou transferéncias de recursos
indevidamente e utilizou recursos especificos dos Blocos de Atencao Basica e
Vigilancia em Saude para pagar despesas ordinarias, conduta vedada pelo o art. 6°,
da Portaria n°® 204, de 29 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude, no valor total
de 100 (cem) UFERMS;

04. - IMPUGNACAO da quantia total de R$ 77.189,63 (setenta e sete mil cento
e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), referente a contratacao
formalizada mediante o procedimento licitatério Pregao Presencial n® 13/2011, tendo
por objeto, a aquisigcdo de aparelhos de ar condicionado, aparelhos telefénicos e
centrais telefénicas, porquanto, houve o pagamento por mercadorias nao entregues
e licitadas com sobrepreco o que deveria ter sido evitado pelo ordenador de
despesas durante o cumprimento dos estagios de execucéo de despesa, ou seja, no
empenho, liquidagado e pagamento da obrigacdo assumida e desatende os preceitos
da Lei Federal n® 4.320/64, em especial os art. 58, art. 62 e art. 63 e viola as mais
comezinhas regras de administragao financeira e orgamentaria (art. 70, da CF) e os
principios aplicaveis a administragdo publica (art. 37, da CF), além do dever de
probidade, responsabilizando o ordenador de despesas: WILIAM DOUGLAS DE
SOUZA BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO GROSSO - MS,
responsavel pelo Contrato, a restituir aos cofres publicos municipais o valor
impugnado (art. 61, inciso |, §1°, da Lei Complementar n°® 160/12), devidamente
atualizado e acrescido de juros legais, para que se evite prejuizos a Fazenda
Publica, no prazo de 60 (sessenta) dias (art. 172, § 1°, inciso | e Il, do RITC/MS),
informando este Tribunal no mesmo prazo, sob pena de cobranga judicial, pela via
executiva;

05. - Aplicacao da sancao de MULTA, referente ao dano ao erario, com fulcro
no art. 45, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/12 ao ordenador de despesa
WILIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO, Prefeito Municipal de RIO VERDE DE MATO
GROSSO - MS, porquanto foi responsavel pelo Contrato, no valor de 10% (dez por
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cento) do valor do dano causado ao erario (art. 170, inciso Il, do RITC/MS) a ser
recolhida no prazo de 60 (sessenta) dias ao Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC (art. 172, § 1°, inciso | e Il, do
RITC/MS), sob pena de adog¢ao das medidas judiciais cabiveis;

06. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
procedéncia parcial da Denuncia, com a aplicagdo de multa aos ordenadores de
despesa Sr. WILIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO (entao Prefeito Municipal de Rio
Verde de Mato - MS), no valor total equivalente a 500 (quinhentas) UFERMS, e a
Sr.2 CONCEICAO VAZ DA SILVA (Secretaria Municipal de Saude, a época, do
mencionado Municipio), no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS; e, com a
impugnacao de despesas no valor total de R$ 77.189,63 (setenta e sete mil, cento e
oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), responsabilizando o Sr. WILIAM
DOUGLAS DE SOUZA BRITO pela devolugao do referido valor aos cofres publicos
do ja citado Municipio, devidamente atualizado e acrescido de juros legais, e, ainda,
aplicando-lhe multa (referente ao dano ao erario) no valor equivalente a 10% (dez
por cento) do valor do dano causado ao erario. Suspenso o sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, José Aédo
Camilo (em Substituigdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.crr/dssm
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