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PARECER PREVIO - PAQO - 52/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2570/2018

PROTOCOLO : 1890593

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — LEIS AUTORIZATIVAS DA DIVIDA
FUNDADA - REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA SEM A DEVIDA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA — INCLUSAO DE VALORES DE SUBSTITUICAO DE
MAO-DE-OBRA NA DESPESA COM PESSOAL E REALIZACAO DE DESPESA SEM
PREVIO EMPENHO - DIVERGENCIA DE VALORES NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA NO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS -
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO - NOTAS EXPLICATIVAS
INCOMPLETAS — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de
governo, com fundamento no 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012- LO-TCE/MS, c/c
arts. 117, 118, paragrafo unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, tendo em
vista as infragOes praticadas nos termos do art. 42, caput, II, IV e VIII, da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da aprecia¢éo dos demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-
se as recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margo de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo do
Municipio de Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal - a época,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c
arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatério-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art.
42, caput, incisos I, IV e VIII, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciacao dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais do Municipio
de Rio Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, para os fins estabelecidos
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no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente: a) Pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior
rigor os limites da despesa com pessoal e a adogdo das medidas cabiveis para
controle das despesas conforme previsao disposta na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) n°® 101/2000; b) Pela recomendacao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida; ¢) Pela
recomendacgao ao atual gestor para a adogédo de providéncias para o registro por
competéncia da despesa com pessoal, com a promogao de procedimentos
administrativos a luz da legislagao pertinente, evitando a auséncia de empenho para
as despesas com pessoal conhecidas e previstas para serem executadas no
exercicio; d) Pela recomendagao ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
adotem medidas visando o aprimoramento na elaboragdo das notas explicativas
quanto ao detalhamento de valores que eventualmente derem causa as
inconsisténcias de informacgdes, a fim de que possam subsidiar o entendimento das
demonstragdes contabeis; e) Pela recomendagao ao atual gestor, ao tesoureiro e ao
controlador interno: 1) Para que seja observado que a manutencao de recursos em
caixa exige a submissao as regras do regime de adiantamento/suprimento de fundos,
art. 68 e 69 da Lei n® 4.320/64; 2) Que a prestacéo de contas do suprimento de fundos
deve receber a analise do controle interno (Lei n° 4.320/64 —artigos 78 e 84 c/c art.
74, inciso lll, da CF/88); 3) Que a verificagao do saldo existente em determinada data,
deve obedecer ao principio da segregacao de fungdes, ou seja, deve ser efetuada por
pessoa diversa do gestor e do tesoureiro (ou suprido). A verificagdo deve ser
tempestiva e ocorrer na data do levantamento das Demonstragées Contabeis, bem
como conter a assinatura dos responsaveis pela contagem de caixa. f) Pela
recomendacgao ao Controlador Interno para inserir em seu plano anual de fiscalizagédo
a analise do cumprimento aos limites impostos pela LRF, com énfase na verificagao
dos limites da despesa com pessoal (art. 54, Paragrafo Unico, da LRF); e pela
comunicagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
54/2016, Anexo lll, item 3.1.1. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°
07060/2017 - Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n°
15339/2017 - Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM -
6352/2022, fls. 1730-1740) se manifestou pela permanéncia dos seguintes achados:

ITEM DA DESCRICAO DO SITUACAO . o
ANALISE ACHADO ENCONTRADA SRS Uz AN
NZo foram Iltem 25, Letra B,
Auséncia de leis o Subitem 3.1.1, A
o apresentadas copias Auséncia do
2.1.1 autorizativas da . o Anexo lll, da
o das leis autorizativas ~ documento.
divida fundada. da divida fundada Resolucdo TCE/MS
' n.° 054/2016.
Remanejamento de | Houve remanejamento Art. é?é::r;ggo Vi,
Dotagéo e transposicéo de Art. 7° da Lei
2.13 Orcamentéria sem Dotacéo Orcamentéria Mu.nicipal n.o Cf. Apéndice A
prévia autorizagéo sem prévia o 757/2016 — LOA
legislativa autorizacao legislativa. 2017
Foi empenhado em | Inciso Il do Art. 35 Cf. registros de
Realizagéo de | janeiro/2018 despesa | e art. 60 da Lei n.° des gesa em
2.14 Despesa sem prévio | de pessoal de 4.320/64. b
e 01/2018 —
empenho. competéncia §2° do art. 18° da SICOM
dez/2017. LRF. '
Ha divergéncia de Anexq 14
. . Consolidado
C A valores entre o Caixa Art. 105 da Lei
Inconsisténcias nas : (peca 19).
. o e Equivalente de 4.320/64. A
2.15 disponibilidades do . Conciliacdes e
Municipio Calxz_i_e 0s extratos e Extratos
' conciliacbes Art. 43 da LRF. bancar
bancarias ancarios
) (pecas 36 e 37).
A soma dos trés fluxos
A de caixa nao IPC 08 —
Inconsisténcias nos N - Anexo 18 —
S corresponde a Metodologia para .
2.1.6 saldos contabeis da dif ~ Consolidado
DEC iferenca entre o Elaboracgéo da (peca 25)
‘ Caixa Final menos o DFC. ’
Inicial.
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Por sua vez, a douta Auditoria (PAR - GACS LLRP - 12698/2022, fls. 1742-1754)
e a Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC - 6951/2023, fls. 1755-1763) opinaram pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Em sintese, este Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e executadas em 2017, com énfase nas
areas onde se requer maior atencdo do executivo municipal por motivos de exigéncia
legal ou constitucional.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva Camargo,
Prefeito Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo
estéo relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL?

Instrumentos de Planejamento N° da Lei Periodo de referéncia

PPA — Plano Plurianual Lei n° 707, de 12/12/2013 2014-2017

LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentdrias Lei n° 753, de 15/07/2016 2017

LOA — Lei Orcamentéria Anual Lei n° 757, de 22/12/2016 2017

Lei n° 757/2016 (LOA)

Receita Estimada R$ 20.000.000,00

Despesa Fixada R$ 20.000.000,00

Dotacdo Autorizada Sem alteragdes?

2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANGCO ORCAMENTARIO
Superavit Orgamentario | R$ 2.380.907,44
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 1.917.105,66
BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ - 9.066.593,37

1 Remessa n° 7375.

2 Conforme apontado pela Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 1610) houve alteracdo na dotagdo orcamentaria em razdo
da abertura de créditos adicionais, mas a despesa autorizada do Municipio ndo foi alterada, permanecendo em R$
20.000.000,00.
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2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA: R$ 18.974.643,38)

Saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida R$ 813.522,04 -
Divida Consolidada Liquida R$ 17.139.762,07 90,33%

2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2017
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Diviséo e Auditoria) regular
Aplicagao na area da Saude 15% 17,24% (Diviséo) regular

16,62% (Auditoria) regular
Aplicagao area da Educacao 25% 31,77% (Divisao) regular

31,57% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,14% (Divisao) regular

3,14% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 50,36% (Divisao) regular

50,35% (Auditoria) regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme demonstrado na tabela acima, foram atendidas as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa
e ao endividamento publico, além das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao
repasse de duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e
educacao, bem como, ao cumprimento dos limites das despesas com pessoal do
Poder Legislativo e Executivo e da regra de ouro.

Em relagdo ao patriménio liquido negativo (R$ - 9.066.593,37), verifica-se que
advém de exercicios anteriores, sendo que no ano de 2016 houve o computo de R$ -
5.332.461,22 relativo ao resultado do exercicio aumentando consideravelmente o
resultado negativo do PL.

Considerando a manifestacao da Auditoria (fls. 1743-1750) e da Procuradoria de
Contas (fl. 1760) sobre a despesa com pessoal, faz se mister tecer a seguinte
recomendagao:

Situacgao relatada | Fundamentagao Recomendacgao

Conforme manifestou a Auditoria (fls. 1647-1648) quanto
a despesa com pessoal, apesar de ocorrer o cumprimento
ao limite legal (54%), o Poder Executivo extrapolou o limite
de alerta (48,60%), tendo em vista que atingiu o percentual
de 50,35%. A DFCGG (fl. 1617) efetuou a inclusdo dos
valores de pessoas fisicas para substituigdes de mao de
obra de servidores publicos registrado no elemento
3.3.90.36 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
e da despesa de pessoal referente a folha do més de
dezembro/2017 que deveria ter isso empenhada.

Despesa com art. 59, § 1°, inc.
pessoal Il, da LRF

Contudo, a emisséo de alerta esta prevista na Resolugao
TCE/MS n° 49/2016, que institui e regulamenta o sistema
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“e-Contas” e dispde, em seu art. 19 e Paragrafos,
competindo ao responsavel, a adogao das medidas a seu
cargo, a fim de adequar a execugdo orgamentaria e a
gestéo fiscal do exercicio aos parametros tragados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, recomendo ao atual gestor a observancia
com maior rigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
n° 101/2000 no tocante aos limites da despesa com
pessoal e a adogao das medidas cabiveis para controle
das despesas.

Ademais, considerando a constatagdo de outras irregularidades e
impropriedades pela Divisdao de Fiscalizagdo e Procuradoria de Contas, passo ao
mérito:

Achado/ Conselheiro-Relator

Situacao Fundamentagao

encontrada

Auséncia de leis
autorizativas da
divida fundada.

Item 25, Letra B,
Subitem 3.1.1,
Anexo lll, da
Resolugao
TCE/MS n.°
054/2016.

Neste ponto acolho na integra o posicionamento exarado
pela equipe técnica a fl. 1731/1732 por entender que a nao
apresentagdo das Leis Autorizativas da Divida Fundada
violam o disposto nos artigos 29, §1°, 32 e 37 da LRF, bem
como por violarem de forma expressa as orientagbes
contidas no MDF — 72 Edicdo — pagina 591, que estabelece
a necessidade de lei especifica para reconhecimento ou
confissdo de dividas. No caso em analise, consta do Anexo
16 Consolidado (fl. 209) que foram contratados/acordados
parcelamentos junto 8 ENERGISA e ao INSS, conforme se
verifica nas linhas 5 e 6 do Anexo 16, sem que as leis
relativas aos contratos respectivos fossem trazidas aos
autos. Observo ainda que as leis cujas auséncias
apontamos s&o apenas as leis relativas as dividas
contraidas no exercicio analisado.

Sendo assim, entendo configurada a infragao tipificada no
art. 42, inciso Il e IV, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n° 160/2012. Como também, voto pela
recomendacdo ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informagdes ao TCE/MS, especialmente no
sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacao exigida.

Remanejamento
e transferéncia,
sem a devida

Art. 167, inciso
VI, da CF/88. Art.
7° da Lei
Municipal n.°

A Divisao de Fiscalizagéo (fls. 1732-1733) e a Auditoria (fls.
1750-1751) apontaram remanejamento e transferéncia de
creditos orgcamentarios sem a prévia autorizagao legislativa,
0 que contraria o art. 167, inc. VI da Constituicdo Federal.
Em outras palavras, ao contrario do que diz o gestor em
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autorizagao
legislativa

757/2016 — LOA
2017

sede de intimagéo, o art. 7° da Lei Municipal n.° 757/2016 —
LOA 2017 (peca 15) trata apenas de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares.

No entanto, ndo merece acolhimento a defesa do Gestor,
como bem demonstrou a DFCGG (fl. 1611), pois o
remanejamento ocorreu entre diferentes UGsS.

Desta forma, corroboramos com o entendimento da
DFCGG, da Auditoria e Procuradoria de Contas, restando
configurada a infragcdo prevista no art. 42, caput da LO-
TCE/MS, pois nao ficou demonstrado nos autos que houve
prévia autorizagdo do Legislativo para realizar os
remanejamentos, contrariando o disposto no art. 167, VI, da
CF/88.

Inclusado de
valores de
substituicdo de
mao-de-obra na
despesa com
pessoal

E

Realizagéo de
Despesa sem
prévio empenho

Inciso Il do Art.
35e art. 60 da
Lei n.° 4.320/64;
art. 18, § 1°e 2°,
da LRF.

Considerando a manifestagdo da DFCGG (fls. 1733-1735) e
da Auditoria (fls. 1748-1750), quanto a inclusdo dos valores
de R$ 259.281,03 relativo a substituicido de mao-de-obra na
despesa com pessoal e a auséncia de registro por
competéncia e empenho no montante de R$ 578.141,38
relativo a competéncia dezembro/2017, que foi empenhada
somente em janeiro de 2018, entendo configurada a
infragao tipificada no art. 42, caput e inciso VIII, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012.

Cabe especificar que, em sede de intimacg&o, o gestor ndo
juntou qualquer documento que pudesse afastar a
irregularidade apontada pela equipe técnica (fl. 1749).
Ademais, o gestor se resumiu a respondeu que “para se
empenhar a despesa € necessario antes de tudo a
existéncia de créditos orcamentarios” e tomou como base
para justificar a auséncia de empenho o inc. Il, art. 167, da
CF/88 que proibe a realizagéo de despesas ou a assungato
de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais (fl. 1687). Pois foi exatamente

0 que o gestor fez, ao efetuar despesas de pessoal, para as
quais nao tinha dotagcdo orgamentaria suficiente, violando
dispositivo constitucional, bem como o disposto no art. 60
da Lei 4.320/64, pois realizou a despesa de competéncia
dezembro, empenhando a despesa apenas em janeiro,
caracterizando o empenho da despesa a posteriori.

Neste sentido, cabe nos salientar que a despesa de pessoal
gera compromissos presentes e futuros, pois se trata de

3 Primeiramente, é importante destacar que ndo se pode confundir a abertura de créditos adicionais com
transposicdo, remanejamento ou transferéncia, haja vista que estes se referem a repriorizacdes das acles
governamentais e o art. 43, da Lei Federal n® 4.320/1964 trata apenas da abertura de créditos adicionais, conforme
exposto na 92 Edicdo do MCASP, pag. 107. Além disso, o art. 165, Paragrafo 8°, da CF € literal ao retratar que a
LOA ndo podera conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, excetuando apenas a
autorizacé@o para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita e nos termos da lei, em obediéncia ao principio orcamentario da exclusividade (que
determina que a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa — CF/88 — art. 165, §8°).
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despesas obrigatérias no ambito do setor publico, exigindo
uma receita e créditos orgcamentarios permanentes para
sustenta-la ao longo do tempo*.

Desta forma, a auséncia do empenho e registro da despesa
com o simples objetivo de impedir a inscricdo de restos a
pagar por falta de disponibilidade de caixa deturpa o
resultado orgamentario e descumpre os procedimentos
emanados pelo MCASP>. Além disso, para prevenir a
auséncia no codmputo do limite das despesas de pessoal
daquelas despesas nao executadas orgamentariamente por
falta de empenho, a Lei Complementar n.° 178/2021 deu
nova redagdo ao art. 18, § 2° da LREF, incluido aquelas
despesas “independentemente de empenho”, previsdo
expressa respaldada pela prépria LRFS.

N&o pairam duvidas de que, a cada exercicio financeiro, o
administrador publico deve implementar mecanismos de
controle da despesa, de acordo com os normativos
contabeis, orgamentarios e financeiros, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o MCASP. De acordo com o art.
1° da LRF, geragédo de despesas com pessoal € um dos
pressupostos para uma agado planejada e transparente,
exigindo que o ordenador de despesas previna riscos e
corrija desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, possibilitando a responsabilidade da gestao fiscal.
Além disso, é objeto de verificagdo do Controlador
Interno a fiscalizagdo do cumprimento da LRF, com
énfase na verificagdo dos limites e condigbes para
inscricao em restos a pagar (art. 59, LRF), tendo em vista
que o descumprimento dos limites pode ocasionar o
desequilibrio das contas publicas.

Assim, entendo que também cabe recomendar ao
gestor para que adote providéncias para o registro por
competéncia da despesa com pessoal, com a promogéao de
procedimentos administrativos & Iluz da legislacédo
pertinente, evitando a auséncia de empenho para as
despesas com pessoal conhecidas e previstas para serem
executadas no exercicio.

4 Nesse interim, o gestor publico deve seguir os limites imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
gerenciamento das finangas publicas, como também se utilizar dos instrumentos de planejamento para a execucao
do orcamento publico de forma a garantir a aplicagéo dos recursos publicos de forma adequada.

5 O MCASP, 72 Edigao, valido para o exercicio de 2017, pag. 104, diz o regime da competéncia é aplicado em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transacg6es e outros eventos sobre o patriménio sdo reconhecidos quando
ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento.

6 Nesse sentido, a 112 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de 2021, incluiu um
campo especifico no Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal para evidenciar as despesas com pessoal
que deveriam ser executadas orgcamentariamente no periodo de referéncia do demonstrativo, mas que nao
passaram pela execugdo. Ainda, o proprio MDF destaca a importancia das Notas Explicativas ao dispor que
aqueles valores que ndo atenderam ao regime de competéncia da despesa, como a despesa ndo executada
orgcamentariamente deve ser apresentada em nota explicativa (pag. 510).
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Além disso, recomendar ao Controle Interno a
fiscalizacdo do cumprimento dos limites impostos pela LRF,
com énfase na verificagdo dos limites da despesa com
pessoal, haja vista que o relatério de gestao fiscal também
é assinado pelo controle interno (art. 54, Paragrafo Unico,
da LRF).

Divergéncia entre
a conta Caixa e
Equivalente de

Caixa e o saldos

das
consignacgdes e
extratos
bancarios

Art. 105 da Lei
4.320/64. Art. 43
da LRF.

Sobre a divergéncia do valor registrado a titulo de Caixa e
equivalente de Caixa nos Balangos Financeiro e Patrimonial
(R$ 3.100.155,78) e aquele apurado pela equipe técnica nas
Conciliagbes (peca 36) e na Relagdo de Contas Bancarias
(R$ 3.099.850,29), o gestor justificou tratar-se de valor
apresentado em caixa e apresentou termo de conferencia
sem assinatura dos responsaveis (fl. 1713). Assim, o
respectivo Termo & imprestavel para fins de conferéncia de
valores em espécie, haja vista que a diferenga apurada na
conta caixa é de R$ R$ 305,49.

Assiste razdo a equipe técnica, de fato, os documentos
deixaram de ser assinados por aqueles que atestariam a
conciliagdo do valor, tornando-os imprestaveis. Também é
fato que, quanto ao valor de R$ 305,49 referente a dinheiro
(espécie) em caixa, conforme resposta do gestor, & dever
comprovar a adequada aplicagdo dos recursos financeiros
sob sua responsabilidade e a movimentagado financeira
deve, sempre que possivel, ser efetivada por transferéncia
bancaria, garantindo a rastreabilidade dos pagamentos
efetuados.

Importa acrescentar que o Decreto Federal n° 7.507/2011,
que dispbe sobre a movimentagdo dos recursos federais
transferidos a Estados, DF e Municipios, exige a
movimentagcdo bancaria direta ao destinatario, a fim de
comprovar o destino do dinheiro. Por este normativo, a
Uniao efetua os depdsitos em contas especificas abertas
para este fim e a movimentagao dos recursos sera realizada
exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em
conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados (art. 2° e
§ 1°). De forma excepcional, € permitido o pagamento em
dinheiro a pessoas fisicas que nao possuam conta bancaria
ou saques para atender a despesas de pequeno vulto,
desde que, a movimentagdo permita a identificagdo do
beneficiario final (art. 2°, § 2°).

Ainda, a existéncia de numerario em caixa, pressupde que
a administragao tenha concedido ao servidor adiantamento
ou suprimento de fundos, nos termos dos artigos 68 e 69 da
Lei 4.320/64. O regime de suprimento de fundos possui
regramento especifico, inclusive, a aplicagao restrita aos
casos definidos em lei e o uso restrito a despesas que nao
possam subordinar-se a processo normal de aplicagdo, de
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forma que, a existéncia de numerario em caixa, € cabivel
apenas em situagdes excepcionais.

Por todo o exposto, considerando o valor inexpressivo em
relacdo ao conjunto das conciliagbes bancarias, afasto a
irregularidade por entender que no contexto destas Contas
Consolidadas, a divergéncia de R$ 305,49 ndo maculou as
contas a ponto de ensejar a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacgao.

Desta forma, entendo que o fato merece recomendacéao aos
atuais gestores, ao tesoureiro e ao controle interno:

a. Para que seja observado que a manutengao de recursos
em caixa exige a submissdo as regras do regime de
adiantamento/suprimento de fundos, art. 68 e 69 da Lei n°
4.320/64;

b. Que a prestagao de contas do suprimento de fundos deve
receber a anadlise do controle interno (Lei n° 4.320/64 —
artigos 78 e 84 c/c art. 74, inciso lll, da CF/88);

c. Que a verificagdo do saldo existente em determinada
data, deve obedecer ao principio da segregacéo de fungoes,
ou seja, deve ser efetuada por pessoa diversa do gestor e
do tesoureiro (ou suprido). A verificacao deve ser tempestiva
e ocorrer na data do levantamento das Demonstragdes
Contabeis, bem como conter a assinatura dos responsaveis
pela contagem de caixa.

Divergéncia no
Demonstrativo do
Fluxo de Caixa

IPC 08 —
Metodologia
para Elaboragao
da DFC.

Quanto a divergéncia no Anexo 18 — Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa apontada pela Divisdo de Fiscalizagéo e
Auditoria, relativo ao saldo inicial e final que difere da soma
dos trés fluxos, embora o gestor tenha apresentado, em
sede de intimagdo, novo demonstrativo com auséncia de
assinatura dos responsaveis, consta divergéncia de valores
da linha “Transferéncias correntes recebidas” do G1 -
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS e
a linha “Transferéncias Recebidas” do G3 - QUADRO DE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS (fls.
1714-1715).

Desta forma, acolho a manifestacdo da DFCGG e da
Auditoria e entendo configurada a infragao tipificada no
art. 42, inciso VI, da Lei Complementar Estadual (LCE)
n° 160/2012.

Cancelamento de
Restos a Pagar
Processados

art. 63, caput,
§1° e 2° da Lei
n° 4.320/64

Conforme parecer da douta Auditoria, o gestor nao justificou
0 cancelamento de restos a pagar processados, no
montante de R$ 93.916,22 (fl. 1752).

Destaco que uma vez verificado o direito adquirido pelo
credor (art. 63, caput — Lei 4.320/64) a origem e o objeto a
ser pago, a importancia exata a pagar e a quem deve ser
pago para extinguir a obrigacao (art. 63, §1° da Lei 4.320/64)
e tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do
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bem ou da prestagéo do servigo (art. 63, §2°, inciso Ill da Lei
4.320/64), nao cabe mais o simples cancelamento. Diante
de tal situagdo, deve o gestor demonstrar, de forma
inequivoca as causas de fato e de direito que tornaram a
divida antes liquida e certa (apds todas as verificagdes
legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64), ndo mais
exigivel.

Sendo assim, acompanho o parecer da Auditoria, tendo em
vista que o gestor nado justificou os cancelamentos e,
tampouco, apresentou documentos, entendo configurada a
infracao tipificada no art. 42, “caput”, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012.

Conforme apontou a Auditoria (fl. 1753) ndo houve defesa
do gestor quanto as informagbes nao suficientemente
evidenciadas em notas explicativas.

De acordo com o parecer da Auditoria (PAR - GACS LLRP -
20396/2019, fls. 1654-1656) as Notas Explicativas
encaminhadas (pega n° 60, fls. 1601-1604) apresentaram
informagdes conceituais e divergentes, como os valores dos
ajustes de exercicio anteriores (fl. 1604), que divergem dos
registros no Balango Patrimonial. Ao analisarmos a

MCASP, 72 = . o .
Notas . - prestacdo de contas foram identificadas varias
N Edigao, valido : . . )
Explicativas ara o exercicio inconsisténcias  que necessitavam de maiores
incompletas P de 2017 detalhamentos para melhor compreensdao das DCASP,

como por exemplo, justificativas sobre o cancelamento de
restos a pagar processados.

Desta forma, torna-se importante recomendar ao atual
gestor e ao responsavel contabil para que adotem
medidas visando o aprimoramento na elaborac&o das notas
explicativas quanto ao detalhamento de valores que
eventualmente derem causa as inconsisténcias de
informacoes, a fim de que possam subsidiar o entendimento
das demonstragdes contabeis.

3. DAS IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES ENSEJADORAS DE ~EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO
Limite de Alerta da Despesa de Pessoal art. 59, § 1°,inc. Il, da LRF

RECOMENDAGAO
Auséncia de documentos de remessa | ltem 25, Letra B, Subitem
obrigatéria (auséncia de leis autorizativas | 3.1.1, Anexo lll, da Resolu¢cdo | IRREGULARIDADE
da divida fundada) TCE/MS n.° 054/2016. Art. 42,inc. ll e IV, da
LO-TCE/MS
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Remanejamento e transferéncia, sem a
devida autorizacao legislativa

Art. 167, inciso VI, da CF/88.
Art. 7° da Lei Municipal n.°
757/2016 — LOA 2017

IRREGULARIDADE
Art. 42, caput, da LO-
TCE/MS

Inclusdo de valores de substituicdo de | Inciso II, do Art. 35 e art. 60 da | RECOMENDAGAO
mao-de-obra na despesa com pessoal e | Lei n.° 4.320/64; art. 18, § 1° e
Realizacdo de Despesa sem prévio 2° da LRF. IRREGULARIDADE
empenho Art. 42, inc. VIII, da
LO-TCE/MS
Divergéncia de valores nos | Art. 105 da Lei 4.320/64 e Art. | RECOMENDACAO
Demonstrativos Contabeis 43 da LRF; IPC 08 -
Metodologia para Elaboragdo | IRREGULARIDADE
da DFC. Art. 42, inc. VI, da
LO-TCE/MS
Cancelamento de Restos a Pagar Art. 63, caput, §1° e 2°da Lei | IRREGULARIDADE
n° 4.320/64
Art. 42, caput, da
LO-TCE/MS
Notas Explicativas incompletas MCASP, 72 Edicao, valido
para o exercicio de 2017 RECOMENDAGAO

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG), nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento
Interno deste TCE/MS, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO da
prestacdo de contas anuais de governo do MUNICIPIO DE RIO NEGRO/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. CLEIDIMAR DA SILVA
CAMARGO, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdéem o art. 21, inciso
I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto, tendo em vista
as infragbes praticadas nos termos do art. 42, caput, incisos II, IV e VI, da LO-
TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais do Municipio de Rio
Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, para os fins estabelecidos no
art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Afim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
os limites da despesa com pessoal e a adogao das medidas cabiveis para
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controle das despesas conforme previsao disposta na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) n° 101/2000;

b. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras
sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagéao exigida;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para a adogéo de providéncias para
0 registro por competéncia da despesa com pessoal, com a promog¢ao de
procedimentos administrativos a luz da legislagdo pertinente, evitando a
auséncia de empenho para as despesas com pessoal conhecidas e previstas
para serem executadas no exercicio;

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
adotem medidas visando o aprimoramento na elaboracao das notas explicativas
quanto ao detalhamento de valores que eventualmente derem causa as
inconsisténcias de informacdes, a fim de que possam subsidiar o entendimento
das demonstragdes contabeis;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor, ao tesoureiro e ao controlador
interno:

a. Para que seja observado que a manutengdo de recursos em caixa
exige a submissao as regras do regime de adiantamento/suprimento de
fundos, art. 68 e 69 da Lei n° 4.320/64;

b. Que a prestacao de contas do suprimento de fundos deve receber a
analise do controle interno (Lei n° 4.320/64 —artigos 78 e 84 c/c art. 74,
inciso Ill, da CF/88);

c. Que a verificacdo do saldo existente em determinada data, deve
obedecer ao principio da segregacao de fungdes, ou seja, deve ser
efetuada por pessoa diversa do gestor e do tesoureiro (ou suprido). A
verificagdo deve ser tempestiva e ocorrer na data do levantamento das
Demonstragcdes Contabeis, bem como conter a assinatura dos
responsaveis pela contagem de caixa;

f. Pela RECOMENDAGAO ao Controlador Interno para inserir em seu plano
anual de fiscalizagdo a analise do cumprimento aos limites impostos pela LRF,
com énfase na verificagdo dos limites da despesa com pessoal (art. 54,
Paragrafo Unico, da LRF).

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagéo da prestagao
de contas anuais de governo, pela comunicagcdo a Cémara Municipal e pelas
recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/VAB
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