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ACORDAO - ACO00 - 911/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07095/2017

PROTOCOLO : 1806529

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANDA

JURISDICIONADA : ISABEL MARIA MENDES PIMENTA

ADVOGADO : PEDRO SERGIO DANTAS DA SILVA CARVALHO — OAB/MS 23.763
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - ACHADOS - NAO ENCAMINHAMENTO DOS DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - NAO ENCAMINHAMENTO DO
INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE DATADO ANTES DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO -
ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAO
DIGITALIZADAS INTEGRALMENTE — INCONSISTENCIAS DE VALORES ENTRE O
ANEXO 10 E OS ANEXOS 12 E 13 — INCONSISTENCIAS ENTRE VALORES DAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS DA UNIAO E DO ESTADO PELO MUNICIPIO -
DOCUMENTAGAO E JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — CONTAS IRREGULARES
— APLICAGAO DE MULTA.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestao, nos termos do art. 59, 1ll, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razdo do ndao encaminhamento dos
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais; do ndo encaminhamento do Inventario de
Bens Moveis e Imdveis, uma vez que no lugar foi encaminhado Termo de Verificagéo de
Bens cujo valor ndo guarda conformidade com o Balango Patrimonial; do Parecer do
Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo datado antes do encerramento
do exercicio; das atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude nao
digitalizadas integralmente; das inconsisténcias de valores entre o Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e os Anexos 12 e 13 — Balanco
Orgcamentario e Balango Financeiro, e das inconsisténcias entre valores referentes a
transferéncias recebidas da Unido e do Estado pelo Municipio, evidenciando o
descumprimento das normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2.000, Lei Federal
n°® 4.320/1.964, e normas regimentais desta Corte de Contas, bem como aplicada a
sangao de multa ao responsavel pelas infragbes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestagao de contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Miranda,
exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Isabel Maria Mendes Pimenta,
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Secretaria Municipal de Saude, a época, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que permaneceram as seguintes
irregularidades apontadas nas analises: 1. Nao encaminhamento dos Decretos de
Abertura de Créditos Adicionais; 2. Nao encaminhamento do Inventario de Bens
Moveis e Imoveis, no lugar foi encaminhado Termo de Verificagdo de Bens cujo valor
nao guarda conformidade com o Balango Patrimonial; 3. O Parecer do Conselho
Municipal de Saude sobre as contas do Fundo, foi datado de 21 de dezembro de 2016,
antes do encerramento do exercicio; 4. Atas referentes as reunides do Conselho
Municipal de Saude nao digitalizadas integralmente; 5. Inconsisténcias de valores
entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e os Anexos
12 e 13 — Balango Orgcamentario e Balango Financeiro, 6. Inconsisténcias entre
valores referentes a transferéncias recebidas da Unido e do Estado pelo Municipio;
pela aplicagao de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagado nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacado e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucao judicial.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Miranda, exercicio financeiro de 2016, gestdo da sra. Isabel Maria Mendes Pimenta,
Secretaria Municipal de Saude a época.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria peca 61.

Resposta encaminhada através das pecas 66 a 72, 81 a 83 e 88 a 91.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacao de
Saude, peca 95, manifestou-se em sua natureza instrutdria, em observancia aos
critérios técnicos aplicados, que permanecem os achados a seguir:

a.
b.

Nao localizado nos autos, Decretos de Abertura de Créditos adicionais;

Foi encaminhado Termo de Verificagao de Bens, peca 90, e ndo o Inventario
de Bens Moéveis e Imoveis;

Parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo, pecga 30,
datado de 21/12/2016, ou seja, antes do encerramento das contas, além de
nao tratar dos requisitos exigidos pela legislagao, LC n° 141/2012;

Atas de Reunides do Conselho apresentadas as fls. 1156-1160, com aprovacao
das Contas do ano de 2015 e aprovagao apenas do primeiro trimestre do ano
de 2016 e a digitalizagdo incompleta;

. Inconsisténcias entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgcada com a

Arrecadada, pecga n° 10, o qual registrou o0 montante de R$3.938.466,71 como
receita realizada, e os Anexos 12 e 13 — Balango Orgcamentario e Balango
Financeiro, pecas 17 e 18, que registraram a receita realizada no valor de
R$3.940.398,29. Portanto, ha uma diferenca de R$1.931,58 nao justificada
pelo jurisdicionado;

Inconsisténcias nos valores referentes as transferéncias recebidas da Uniao e
do Estado pelo Municipio, em consulta ao Fundo Municipal de Saude e ao site
da Transparéncia do Governo Estadual, comparando com os valores
registrados no Anexo 10.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacéo de contas ndo contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da
Lei Federal n° 4.320/64.

A Lei Complementar Federal (LCF) n° 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198
da Constituicdo Federal de 1988 para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acodes e
servigos publicos de saude.

Além disso, estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com saude
nas trés esferas de governo e contém determinagdes a serem seguidas pelo Gestor
Publico na utilizagao dos recursos publicos.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de
Contas, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a. Ndo encaminhamento dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais,
entretanto observa-se que os decretos sao assinados pelo chefe do Executivo
Municipal e que as contas consolidadas ja estdo em tramitacdo nesta Corte de
Contas e serao julgadas em outro processo;

b. Foi enviado Termo de Verificacdo de Bens, peca 90, o qual ndo substitui o
inventario de Bens Moveis e Imoéveis, Lei n® 4.320/64, Arts. 94,95 e 96, e ainda,
os valores ora apresentados nao guardam conformidade com o Balango
Patrimonial;

c. O Parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo, peca
30, foi datado de 21 de dezembro de 2016, antes do encerramento do exercicio
financeiro, ndo atendendo os requisitos exigidos na LC n°® 141/2012, Art. 38;

d. Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude pega 31 e
reapresentadas as fls. 1156-1160, nao foram digitalizadas integralmente,
prejudicando a analise, LC n°® 141/2012, Art. 41;

e. Inconsisténcias entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, peca 14, o qual registrou o montante de R$3.938.466,71, como
receita realizada, e os Anexos 12 e 13 — Balango Orgamentario e Balango
Financeiro que registraram a receita realizada no valor de R$3.940.398,29.
Portanto, hd uma diferenga de R$1.931,58 nao justificada pelo jurisdicionado,
incorrendo assim em infragdo prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n°® 160/2012.

f. Inconsisténcias entre valores referentes a transferéncias recebidas da Unido e
do Estado pelo Municipio como segue:

ACO00 -911/2023 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1- Em consulta ao Fundo Nacional de Saude (Ministério da Saude), extrai-se
que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo Municipal de Saude
de Miranda — MS, na ordem de R$2.279.541,53, os quais ndo correspondem
aos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com
aArrecadada, peca 14, de R$2.370.347,98, verificando-se a diferenga a maior
no comparativo, de R$90.806,45;

2- Constata-se também que os recursos transferidos pelo Estado para
Programas de Saude, em consulta ao portal da Secretaria de Estado de
Saude — MS, foram de R$940.936,93 e diverge da quantia de
R$1.523.024,59, registrada no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada, verificando a diferenca a maior no comparativo, de
R$582.087,66;

3- Ainda ao consultar o site da Transparéncia do Governo Estadual, verificou-se
que foram transferidos Recursos Financeiros, referente ao Repasse FIS
Saude, no valor de R$549.125,00, e o Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada nao apresenta tal repasse.

Estas divergéncias geram duvidas quanto a consisténcia dos registros contabeis
que compdem esta prestagao de contas, fato que pode ser enquadrado como infragcédo
prevista no art. 42, inciso VIII da LCE n°® 160/2012.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo Municipal de Saude de Miranda-MS,
do exercicio de 2016, ndo se encontram em conformidade com as determinagdes
estabelecidas no art. 42, inciso VIII, da LCE n°® 160/2012, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP, assim como na Resolugédo TCE/MS n° 88/2018.

Verificou-se que restaram as seguintes irregularidades:

1- Nao encaminhamento dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

2- Nao encaminhamento do Inventario de Bens Modveis e Imdveis, no lugar foi
encaminhado Termo de Verificagdo de Bens cujo valor ndo guarda
conformidade com o Balango Patrimonial;

3- O Parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo, foi
datado de 21 de dezembro de 2016, antes do encerramento do exercicio;

4- Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude nao digitalizadas
integralmente;

5- Inconsisténcias de valores entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada e os Anexos 12 e 13 — Balango Orgamentario e Balango
Financeiro;

6- Inconsisténcias entre valores referentes a transferéncias recebidas da Unido e
do Estado pelo Municipio;
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Diante de tudo, mesmo apds as justificativas e apresentagdo de novos
documentos, a prestacdo de contas ainda apresenta irregularidades, portanto, ndo
elaboradas em consonéncia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2.000, Lei Federal n° 4.320/1.964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagao da equipe da Divisao de Fiscalizagao
de Saude e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Miranda, exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra.
Isabel Maria Mendes Pimenta, Secretaria Municipal de Saude, a época, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades apontadas nas analises:

1- Nao encaminhamento dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

2- Nao encaminhamento do Inventario de Bens Mdveis e Imdveis, no lugar foi
encaminhado Termo de Verificagdo de Bens cujo valor ndo guarda
conformidade com o Balango Patrimonial;

3- O Parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo, foi
datado de 21 de dezembro de 2016, antes do encerramento do exercicio;

4- Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude néo digitalizadas
integralmente;

5- Inconsisténcias de valores entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada e os Anexos 12 e 13 — Balango Orcamentario e Balango
Financeiro;

6- Inconsisténcias entre valores referentes a transferéncias recebidas da Unido e
do Estado pelo Municipio;

[I- Pela aplicagdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial,

IlI- Pela comunicacgao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestao e pela
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MSS

ACO00 -911/2023 — Pagina 7 de 7



