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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-353/2014

PROCESSO TC/MS : TC/02287/2013

PROTOCOLO 1 1309784

ORGAO : DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

RESPONSAVEL : PAULO ANDRE DEFANTE

CARGO DO RESPONSAVEL : DEFENSOR PUBLICO-GERAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 05/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| -EMENTA:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
DISPENSA DE LICITACAO. FORMALIZACAO DO TERMO
DE CONTRATO. OBEDIENCIA AS DISPOSICOES LEGAIS
APLICAVEIS. REGULARIDADE. APROVADO POR
UNANIMIDADE.

1. Procedimento de dispensa de licitacao.

2. Locacdo de imdvel pela administracdo publica.

3. Peculiaridades de instalacédo e localizacdo que condicionam a escolha do
imovel e autorizam a dispensa de licitacdo.

Enguadramento na hipdtese do art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/93.
Formalizagdo do termo de contrato.

Conformidade com as prescri¢des do art. 55 da Lei n.° 8.666/93.

Regular e legal.

No Ok

Il - RELATORIO

Trata-se de processo de contas em que se julga a contratacédo publica —
Contrato Administrativo n.° 05/2012 — realizada pela Defensoria Publica-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul, através de procedimento de dispensa de
licitacdo, para locacdo do imovel situado na Rua Anténio Maria Coelho, n.°
1.668, Centro, na cidade de Campo Grande/MS.

A avenca foi celebrada com a microempresa Portal Empreendimentos
Ltda — ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada em
termo de contrato (pe¢a n.° 24); com vigéncia entre os dias 30 de marco de 2012
e 29 de maio de 2015; e ao custo total de R$ 1.721.880,00 (um milhdo
setecentos e vinte e um mil oitocentos e oitenta reais).
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Através de seu relatorio de analise conclusiva (peca n.° 44), a
competente equipe técnica vinculada a esta Relatoria observou a consonancia do
processo de dispensa de licitacdo e da formalizacdo contatual as disposicGes da
lei nacional de licitacdes e contratos.

No mesmo sentido se pronunciou o Ministério Publico de Contas,
atraves de r. parecer exarado por seu douto representante a peca virtual n.° 49,
que opinou pelo julgamento de regularidade e legalidade da contratacdo em
apreco.

E o relatorio.

11 -VOTOS
Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

Antes de adentrar a analise de mérito dos aspectos relativos a
(i)regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo e da formalizacdo do
contrato a que deu origem, reputo necessario delimitar a incidéncia das normas
da Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11 de dezembro de 2013, a contratacéo
examinada no processo em tela.

Publicado em 20 de dezembro de 2013, o novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, cédigo de normas de
carater processual, entrou em vigor em 06 de marco de 2014, data em que
passou a produzir seus efeitos, inclusive sobre processo iniciados em periodos
anteriores a sua vigéncia. 1sso porque o direito brasileiro adota o sistema do
isolamento dos atos processuais como forma de delimitar a imediata aplicacéo
da lei nova aos feitos ja em andamento. Desta forma, as novas disposicdes
regimentais aplicam-se imediatamente aos processos em curso, a exemplo o do
que ora se examina, sob a Unica condicdo de respeitar os elementos juridicos,
que tenham valor préprio e independente, praticados sob a égide da Resolucéo
Normativa n.° 57, de 7 de junho de 2006. Isso se deve ao fato de que seu
conteudo ¢é de direito publico, processual e, regra geral, imperativo; mas
submetido as garantias inscritas no artigo 5.°, inciso XXXVI, da Constituicao
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Federal, que impede que a lei nova prejudique o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, consoante a nova disposi¢cdo regimental contida no
artigo 10, § 3.2, inciso IV, alinea a e § 4.°%, c/c artigo 13, inciso II, alinea a ?,
ambos da Resolucdo Normativa n.° 76/2013, em razdo do valor total da
contratacdo — R$ 1.721.880,00 (um milhdo setecentos e vinte e um mil
oitocentos e oitenta reais) — e o valor da UFERMS?® na data da assinatura de seu
termo de formalizacdo — R$ 16,26 (dezesseis reais e vinte e seis centavos) em
marco de 2012 —; a competéncia para julgamento da execucdo financeira do
contrato em apreco serd da Camara.

Passo as razoes do voto.

Com o respaldo das informacOes técnicas prestadas pelo nucleo
especializado e obedecendo a ordem temporal dos atos que concorreram para a
contratacdo, procedo, primeiramente, a analise do processo de dispensa de
licitacdo realizado.

N&o ha duvidas de que o caso em analise se amolda aquela situacao
em que a lei classifica a licitacdo como dispensavel, eis que a locacédo de imovel
para atendimento das finalidades precipuas da administracdo publica afigura-se
como tal. Consoante a Lei Geral de Licitacdes e Contratos, nessas hipoteses a
administracdo poderé realizacdo a contratacdo direta do bem, mediante dispensa
de licitacdo, conforme trata o artigo 24, inciso X, daquele diploma. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitago:
X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,

1§ 4° O referencial de UFERMS estabelecido no inciso Il do caput é considerado:

I - na data da assinatura do respectivo instrumento de formalizacdo, relativamente ao disposto no § 3°, I;

Il - pelo valor, conforme o caso, da ata de registro de precos, do lance vencedor da licitacdo, do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo ou do contrato celebrado, relativamente ao disposto no 8 3°, IV, aeb, e V;

111 - consoante as disposi¢des do ato normativo pertinente, para 0s demais casos.

2 Art. 13. As Camaras compete:

Il - julgar:

a) as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores superiores aos de quatro mil UFERMS, observado o
disposto no art. 10, 8§ 3° e 4°

¥ Resolugéo da Secretaria de Estado de Fazenda n.° 2.373/12.
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cujas necessidades de instalacdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que 0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94

Como se V€, a lei autoriza a dispensa de licitacdo para a locagdo de
imoveis, se as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a sua
escolha. Neste passo, todos os requisitos foram preenchidos, tendo restado
suficientemente comprovados, através da documentacdo carreada, 0s requisitos
justificadores da escolha do imdvel objeto da contratacdo. Desse modo, a
hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracdo
poderd, balizada pelo interesse puablico, dispensar o processo licitatério,
realizando a contratacdo direta, nos termos do mencionado artigo 24, inciso X,
da Lei n.° 8.666/93.

Quanto a formalizacdo do instrumento de contrato, do mesmo modo,
observo que fora regularmente celebrado com a microempresa Portal
Empreendimentos Ltda — ME, estando presentes as clausulas necessarias,
previstas no Art. 55 da Lei n.° 8.666/93", visto que estabelece com clareza 0s
direitos e obrigacdes das partes, assim como as condi¢des para sua execucao.

* Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento defini-
tivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo
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Concluo, portanto, diante do atendimento das disposicOes legais e
regulamentares aplicaveis, que o julgamento favoravel ao procedimento de
dispensa de licitacdo e o termo de contrato dele decorrente, € medida que se
impoe.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Pelos argumentos expendidos, acolho r. parecer do Ministério Publico

de Contas, e sob o fundamento legal insculpido no artigo 13, inciso Il, alinea a,
da Resolugdo Normativa n.® 76/2013, profiro meu V O T O da seguinte forma:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento de dispensa de
licitacdo, por preencher os requisitos do art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/93; e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 05/2012, celebrado entre a
Defensoria Publica-Geral de Mato Grosso do Sul e a microempresa Portal
Empreendimentos Ltda — ME, pelo atendimento das disposi¢des contidas nos
arts. 54 a 64, da Lei n.° 8.666/93;

Il — Pela REMESSA DOS AUTOS a 5.2 Inspetoria de Controle
Externo para acompanhamento e andlise a execucao financeira;

Il — Pela PUBLICACAO do resultado deste julgamento, nos termos
do art. 65 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

E o voto.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa:

Com o relator.
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IV - ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da
1.2 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Excelentissimo Conselheiro Ronaldo Chadid, na 8.2 Sessdo
Ordinéaria, de 20 de maio de 2014, na conformidade da ata de julgamentos n.°
08, por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto do Conselheiro
Relator; em declarar a REGULARIDADE do procedimento de dispensa de
licitacdo, por preencher os requisitos do art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/93; e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 05/2012, celebrado entre a
Defensoria Publica-Geral de Mato Grosso do Sul e a microempresa Portal
Empreendimentos Ltda — ME, pelo atendimento das disposi¢des contidas nos
arts. 54 a 64, da Lei n.° 8.666/93; em REMETER o0s autos a 5.2 Inspetoria de
Controle Externo para acompanhamento e analise a execucdo financeira; e em
PUBLICAR o resultado deste julgamento, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012. DISCUSSAO: Na oportunidade ninguém
fez uso da palavra. DECISAQO: Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto
do Conselheiro Relator.

Participaram, ainda, deste julgamento: Excelentissimos Senhores
Conselheiros José Ricardo Pereira Cabral e Waldir Neves Barbosa, bem como
do Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador de Contas, Dr.
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.
Campo Grande — MS, 20 de maio de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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