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DELIBERACAO ACO00 - 1401/2019

PROCESSO TC/MS : TC/19343/2012/001

PROTOCOLO 11711233

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGUNA CARAPA
RECORRENTE : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA - OAB/MS 8.861
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - INSPEGAO ORDINARIA - VERIFICAGAO DE
IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE -
AUSENCIA DE ATUALIZAGAO DE DECLARAGAO DE BENS — CONTRATAGAO TEMPORARIA
SEM PROCESSO SELETIVO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — CONTRATAGAO DE SERVIGOS
SEM LICITAGAO E CONTRATO — AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E
RESPECTIVOS TERMOS DE RESPONSABILIDADES — AUSENCIA DE CONTROLE DA FROTA E
DO USO DO COMBUSTIVEL — IRREGULARIDADES AFASTADAS EM PARTE - PROVIMENTO
PARCIAL — REDUGAO DA MULTA APLICADA.

Verificado que o recorrente encaminhou o parecer do conselho municipal de saude, apontado
ausente, cuja prestagéo de contas do balango do exercicio foi julgado regular, tal irregularidade
deve ser afastada.

A auséncia de atualizacdo das declaragdes de bens dos ocupantes de cargos, pelo setor de
recursos humanos, ndo se trata apenas de uma inconformidade ou irregularidade, sendo de
suma importancia que se possua tais informagdes atualizadas. Trata-se de inobservancia dos
principios da moralidade e publicidade administrativa, além de total afronta a Lei de
Improbidade, devendo a declaragéo de irregularidade ser mantida.

Para se valer da excegao a regra de preenchimento de cargos publicos por meio de Concurso
Pudblico e realizar contratagdo temporaria, tal ato de admissao devera, conforme previsto
inclusive na Lei Municipal, ser precedido de processo seletivo, cuja auséncia demonstra a
ilegalidade do ato.

Embora, por meio da sumula n® 52, este Tribunal reconhega a contratacdo temporaria que
busca atender o setor de saude, ndo estd afastada a obrigacdo do Gestor de cumprir os
requisitos exigidos na Lei, bem como na Instru¢do Normativa desta Corte de Contas, que exige
documentos como o contrato celebrado, a justificativa para a contratacdo, a declaragdo da
inexisténcia de candidato habilitado em Concurso Publico para o cargo, sendo que a auséncia
de tais demonstra a persisténcia da irregularidade apontada.

Nao ha como chancelar as despesas concretizadas apenas e unicamente com os documentos
de execucgéo financeira (emprenho, ordens de pagamento e notas fiscais), sem a abertura dos
correspondentes processos administrativos.

Devidamente reconhecida pelo recorrente a auséncia de controle da frota de veiculos e do uso
de combustivel, assumindo o compromisso de adogdo de controle mais efetivo, a decisédo deve
ser mantida neste ponto por seus préprios fundamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial provimento ao Recurso
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formulado pelo Ex-Prefeito Municipal de Laguna Carapa, Sr. Oscar Luiz Pereira Brandao,
devendo alterar o Acérdao AC00 — G.RC - 1413/2015, no sentido de reduzir a multa
aplicada em seu inciso | para 150 (cento e cinquenta) UFERMS, permanecendo inalterados
os demais comandos constantes do referido Acérdao.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Relatério de Inspecao n® 59/2012, realizada no
Fundo Municipal de Saude de Laguna Carapa/MS, abrangendo o periodo de janeiro
a dezembro de 2011, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal a época, sr.
Oscar Luiz Pereira Brandéo.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo sr. Oscar Luiz
Pereira Brandao, Ex-Prefeito Municipal de laguna Carapa/MS, em desfavor do
Acérdao AC00 — G.RC - 1413/2015, proferida por esta Corte de Contas, no
seguinte sentido:

“l — Pela APLICAGAO de MULTA ao Ordenador de Despesas, Ex-Prefeito Oscar
Luiz Pereira Brandéo, inscrito no CPF sob o n° 325.170.841-49, no valor
correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, pelas irregularidades constantes
dos itens acima citados, nos termos do art. 170, inciso |, da RN/TCE/MS n.°
76/13;

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 2/42,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

I — Auséncia de aprovacdo do Balanco Geral de 2011 pelo Conselho
Municipal de Saude, como determina a Lei Federal n° 8.142/90.

Cabe-nos informar que o Conselho Municipal de Saude acompanhava a
execugdo orcamentaria e financeiro da aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saude, sendo realizadas as audiéncias publicas, conforme copia
das Atas anexas.

Sobre a aprovacgédo do balangco anual de 2011, a ata de aprovacédo pelo Conselho
Municipal de Saude constou no processo de prestacdo de contas anual do
referido Fundo, seguindo anexa copia do referido documento.

Il — Nao delegagdao de competéncia da gestdo do FMS ao Secretdrio
Municipal de Saude, contrariando os arts. 2° da Lei Municipal n° 15/1993 c/c
arts. 9° lll e 32, §2° da Lei Federal n° 8.080/1990.

Segundo o Relator, nos termos do artigo 9° inciso Ill da Lei Federal n° 8080/90,
as atribuicbes de Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Saude deve
ser exercida exclusivamente pelo Secretario Municipal de Saude.

Entendemos que ndo ha motivo suficiente para que o Recorrente seja
penalizado pelo fato de ter exercido as atribuicbes de Ordenador de Despesas.
Os atos do Prefeito Municipal ndo podem ser considerados nulos ou ilegais pelo
fato do Secretario Municipal de Saude nao ter sido investido nas atribuicbes de
ordenador de despesa do referido fundo.
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O artigo 9°, inciso Il da Lei 8080/90, estabelece que a dire¢do do Sistema Unico
de Saude — SUS é unica e, no Municipio, devera ser exercida pela respectiva
Secretaria ou 6rgdo equivalente, coadunando-se com o artigo 198, inciso | da
CF, pelo qual “as ag¢bes e servigos publicos integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um SISTEMA UNICO, organizado de acordo com as
sequintes diretrizes: | — Descentralizacdo, com direcdo em cada esfera de
governo; (...);”

Tais dispositivos legais sdo claros e em nenhum momento se referem a
ordenanca dos recursos financeiros. Tais dispositivos legais, restringe-se a
dispor que a dire¢cdo sera unica e exercida, nho ambito do Municipio, pela
Secretaria ou Orgdo Equivalente.

O artigo 77, §3° do ADCT, estabelece que os recursos destinados as acoes e
servigos publico de saude e os transferidos pela Unido serdo aplicados por meio
do Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado pelo Conselho de
Saude, néo existindo a figura da SECRETARIA, mas tdo somente o Fundo como
orgéo equivalente.

A Lei n® 8.080/1990, em seu art. 33, faz mengdo a movimentagao de recursos
financeiros na area da Saude, que se dara por meio de conta especial, e
complementa em seguida que na esfera federal sera por meio de fundo nacional,
sendo estendido o entendimento de que os demais entes da federacdo deverdo
instituir, de igual forma, Fundo Especifico.

Tal artigo de lei, ao mencionar que os recursos dos SUS serdo depositados em
conta especial ndo define a quem compete gerir tal fundo, restringindo-se a
delinear que a fiscalizagdo cabera ao Conselho Municipal de Saude.

Se retornarmos a redacdo do §4° do artigo 198, da CF/88, assim como a do
artigo 9%, inciso Ill, da Lei n. 8.080/90, constataremos que a Carta Magna utiliza
a palavra DIRECAQ. Essa dire¢do caberé as Secretarias Municipais de Satde,
mas o termo dire¢do esta relacionado ao plano de desenvolvimento estratégico e
operacional.

O artigo 18, da Lei n. 8.080/90, estabelece que a diregdo municipal do Sistema
de Saude (SUS) compete:

(...)

Conforme pode ser constatado, a Lei n. 8.080/90, que dispbe sobre as
condigcbes para a promogéo, protegado e recuperagao da saude, a organizagédo e
o funcionamento dos servicos correspondentes, ao delinear as atribuicbes das
Secretarias Municipais de Saude néo elenca a atribuigdo de ordenagdo de
despesas, prevista no Decreto Lei n. 200/67. E se assim néo o fez, é porque o
legislador reconhece que nao cabe a Unido ou aos Estados, estabelecer regras
que se refiram a competéncia exclusiva do municipio, que no caso é a
organizacdo administrativa e financeira local.

DIRECAO ou GESTAO UNICA E ORDENAMENTO DE DESPESAS séo termos
distintos, sendo este conceituado pelo artigo 80, §1° do Decreto Lei 200/67, in
verbis:
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(...)

Dessa forma, Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o
dever de prestas contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de
contas, para fins de julgamento perante o Tribunal de Contas.

Partindo da conceituacdo legal de Ordenador de Despesa e dos demais
paragrafos do artigo 80, do Decreto-Lei n. 200/67, podemos concluir que existem
duas categorias de Ordenador de Despesa: o originario e o derivado.

O Ordenador de Despesa originario ou principal é a autoridade administrativa
que possui poderes e competéncia, com origem na lei e regulamentos, para
ordenar as despesas or¢camentarias alocadas para o Poder, 6rgéo ou entidade
que dirige.

No caso do Poder Executivo, ostentam a condicao de Ordenadores de Despesa
originarios: a Presidente da Republica; os Governadores; e os Prefeitos (na
administragdo direta e respectivos fundos especiais), bem como os dirigentes de
autarquias, fundagées, sociedades de economia mista e empresas publicas, em
razao as possuirem competéncias e atribui¢cdes fixadas em lei, regulamentos ou
estatutos societarios, para administrarem estas organizagées estatais, aplicando
0s recursos financeiros postos a sua disposi¢ao.

Ja o Ordenador de Despesa derivado ou secundario é aquele com competéncia
e atribuigcbes derivadas do Ordenador originario, por isso podendo ser chamado
também de secundario. Ordenador de Despesa derivado assume esta
circunstancia mediante o exercicio de fungdo delegada ou por ter exorbitado das
ordens recebidas.

Segundo a Lei Orgénica do Municipio de Laguna Carapa, “o Poder Executivo é
exercido pelo prefeito, com fungbes politicas, executivas e administrativas” (art.
62).

()

O Prefeito é o Ordenador de Despesas Originario e a delegacdo de competéncia
é uma faculdade que lhe é conferida pela Lei Orgéanica do Municipio. Somente a
ele cabe decidir se autoriza, por meio de Decreto ou Lei de sua exclusiva
competéncia, outorgar a terceiros as atribuigbes de Ordenador de Despesas.
Esse entendimento se ampara na aplicagdo por analogia do artigo 12 do
Decreto-Lei n. 200/67.

Sendo assim, Senhores Julgadores, a decisdo do Prefeito Municipal de Laguna
Carapda, ora Recorrente, de reservar para sai a atribuigdo de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Saude encontra guarida na legislacao
infraconstitucional e harmoniza-se com 0s principios constitucionais da
legalidade e da competéncia, ndo se revestindo de ilegalidade passivel a
aplicagcdo de penalidade.

lll - Auséncia de atualizacdo de declaragcao de renda dos ocupantes de
cargos eletivos e cargos e fungées de confianga, conforme exigido pelo
Art. 1° caput, e inciso VII, da Lei n° 8.730/93.
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A auséncia de atualizagdo da declaragcdo de renda trata de irregularidade
meramente administrativa, que ndo prejudica a gestdo administrativa e né&o
configura como ato ilicito ou ato de improbidade administrativa, podendo ser
relevada por esta Corte de Contas, especialmente por se tratar de uma
inconformidade comum em diversas municipalidades, e que passou a ser
exigivel a partir da notificacdo do TCE.

IV — Contratagao tempordria de pessoal para prestar de servigos de Raio X,
sem lei autorizativa, infringindo a disposi¢cdo do artigo 37, inciso IX, da
Constituicdao Federal.

Em primeiro momento é importante consignar que as contratagbes de pessoal
temporario foram remetidas ao Tribunal de Contas, conforme prevista na
Instrugcdo Normativa vigente, ndo sendo possivel que o mesmo fato seja objeto
de analise em dois processos simultaneos e distintos, sob pena de incidéncia em
dupla penalizagdo, caso prevale¢ca o entendimento sobre a ilegalidade da
contratagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 37, inciso I, a regra de que
0s cargos publicos devem ser preenchidos mediante aprovagdo em concurso
publico. Porém, mais adiante, no inciso IX do mesmo artigo, prevé a
excepcionalidade de contratagdo por prazo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse publico conforme estabelecido em Lei.

A Lei Municipal n. 237/2005 autoriza o Poder Executivo a realizar contratagdo
por prazo determinado para atender situagbes temporarias de excepcional
interesse publico em caso de contratagbes para area da saude relativos aos
profissionais de saude, ligados diretamente ao atendimento médico, aos PSF
(Programa Saude da Familia) exceto os administrativos (art. 2°, inciso V).

A contratacdo temporaria de Marilu Cabral Arteman para atuar com Técnico em
Radiologia teve por finalidade realizar o atendimento no Hospital Municipal de
Laguna Carapda, que necessitava de profissionais na area para realizar os
atendimentos a populacéo.

Em fevereiro de 2010, o municipio de Laguna Carapa, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, retomou a gestdo do Hospital Municipal, antes realizada
pela Associagdo Beneficente de Laguna Carapa, responsabilizando-se por sua
manutencéo, operacionalizagdo e gerencialmente.

Para a continuidade dos servigos, sem que houvesse danos a populagdo, o
municipio teve que realizar a contratacdo de profissionais na area da satde, pois
néo possuia em seu quadro profissionais suficientes para o remanejamento, tao
pouco candidatos aprovados em concurso publico.

O atendimento na unidade hospitalar era realizado por funcionarios da entdo
instituigdo gestora, fazia-se necessaria a revisdo do quadro geral de cargos,
para entao ser providenciado o concurso. A complexidade de um certame exigia
tempo para sua consecu¢do e, por se tratar de atendimento em saude,
principalmente atendimento hospitalar e ambulatorial, s6 restou ao municipio
realizar a contratagcdo temporaria conforme prevista em lei.

ACO00 - 1401/2019 — Pagina 6 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Com medida concomitante, a administracdo municipal deu inicio aos trabalhos
de analise do quadro de servidores e levantamento da necessidade de pessoal
par ao quadro de servidores, visando realizar o respectivo concurso publico,
sendo oportuno informar que a situagdo foi reqularizada mediante a concluséo
do certame, cuja homologacdo do resultado final foi realizada pelo Decreto
Municipal n° 007/2012 (cépia anexa).

Devemos mencionar que dada a relevancia da prestagcdo dos servicos e o
interesse da comunidade, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, por meio
da Sdmula n.° 0052, orienta que:

()

Logo, a contratagdo temporaria ocorreu de acordo com a legislagéo vigente e de
acordo com o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas, e teve por
finalidade permitir a continuidade do atendimento nos servigos de radiologia.

V - Contratacao de servigos de lavagem de veiculos sem realizar licitagao e
sem celebrar contrato, descumprindo a Lei n.° 8.666/93.

As despesas referentes aos servigos de lavagens de veiculos se enquadram nas
disposi¢gbes do artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, sendo dispensada a
realizag&o de processo de licitagéao.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 60, da Lei n°® 8.666/93, dispée que:
()

Assim, a administragdo publica entendeu sobre a desnecessidade de
formalizacao de processo de licitacdo e de formalizagcdo do contrato, posto que
os valores pagos se enquadravam nos limites descritos nos dispositivos legais
acima mencionados.

VI — Auséncia de levantamento dos bens moveis e respectivos termos de
responsabilidades, conforme exigido pelo artigo 94, da Lei n° 4.320/64.

Nesse tdpico, ndo conseguimos vislumbrar qualquer irregularidade ou
fundamento para o entendimento expressado pela equipe de inspetoria.
Ademais, desde que haja o controle, a forma de exercé-lo cabe ao setor
competente do municipio, dentro de seus limites e possibilidades, posto que
inexistente instrumento normativo que defina a regra A ou B para a efetivagcéo do
controle.

Ainda que inexistente um sistema informatizado de controle ou regras municipais
bem definidas para a movimentagao patrimonial, o setor de patrimbnio realiza o
acompanhamento dos bens moéveis, inclusive bens de terceiros repassados por
infermédio de convénios.

Convém ainda apontar que a relagcdo de bem patrimonial integra a prestagao de
contas anual do Municipio, estando regularmente aprovada. Segue coépia da
relagao patrimonial do FMS.

No que se refere a segregacdo de fungbes, a analise deve ser feita com
razoabilidade e dentro da realidade de um municipio de pequeno porte. E nesse
aspecto, impossivel para o municipio, com quadro reduzido de pessoa, ter
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servidores disponiveis para atuar exclusivamente em comissées ou mesmo
cumular diversas atribuicbes em que haja prejuizo para a atividades rotineira de
cada setor.

O fato do responsavel pela guarda dos bens participar da comissdo de
levantamento patrimonial facilita o desenvolvimento dos trabalhos da referida
comissédo, especialmente quanto a identificacdo de cada bem e a devida
localizagéo.

A atividade de levantamento patrimonial é detalhista, burocratica e demorada. E
ainda que existam normas de controle e movimentagdo de moveis, os setores
fazem transferéncias e movimentagbes rotineiras sem comunicas ao setor
competente. Os transtornos sdo continuos e exige que a comissao tenha como
membro um servidor que detenha conhecimento para identificar cada bem, do
contrario ndo se atinge a finalidade pretendida.

O fato de responsavel pelo patriménio integrar uma comissdo composta por
outros servidores ndo traz prejuizos para o controle, nem macula os trabalhos
desenvolvidos, posto que se trata de um colegiado, onde um membro atua como
“fiscal” dos atos dos demais, sob pena de responsabilidade solidaria.

N&o é demais mencionar que a segregag¢ao de fungdo assume importancia em
funcbes que envolvam autorizagcdo, execucgao financeira e contabil, compras e
atestos, poder revisional e atividades do sistema de controle interno e ndo na
mera guarda e o levantamento patrimonial (identificagdo do bem e sua
localizagdo), especialmente quando esse ato é executado por uma comisséo e
néo apenas por uma unica pessoa.

VIl — Auséncia de controle da frota e do uso do combustivel.

O controle de abastecimento, conforme justificativa constante nos autos, era
realizado apenas em sistema e de acordo com os cupons fiscais de
abastecimento, inexistindo, de fato, um controle através de planilhas.

A partir das orientagées recebidas pela equipe de inspegdo, o municipio passou
a adotar um controle mais efetivo.

Com base nas razbes recursais acima, pugnamos pela exclusdo ou redug¢éo da
multa administrativa posto que as falhas se restringem aos aspectos
procedimentais, sem dano ao interesse da coletividade e ao patrimbnio publico.”

Ato continuo, o processo foi remetido a 62 ICE, que emitiu sua Analise ANA —
6ICE — 21415/2018, pp. 48/61, opinando pelo conhecimento do presente Recurso
€, ho mérito, pelo nao provimento do mesmo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que, preliminarmente, o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
como Recurso Ordinario, € nao deve ser provido o pedido, pois as razdes recursais
nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagdo recorrida, logo,
aviou o Parecer PAR — 3% PRC - 21760/2018 (pp. 57/62), manifestando pelo
conhecimento e nao provimento ao pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentagcdo acostada, que trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Laguna Carapa/MS, sr. Oscar
Luiz Pereira Brandao que, inconformado com o AC00 — G.RC - 1413/2015, busca a
sua reforma no tocante: a) as irregularidades apontadas no Relatério de Inspecédo n.°
59/2012; b) a multa regimental de 300 (trezentas) UFERMS, aplicada ao Recorrente,
tendo em vista que deixou de sanar as irregularidades inicialmente apontadas.

A principio, cumpre reconhecer que o presente pedido preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, passo a analisar as irregularidades apontadas, bem como
os argumentos apresentados no presente recurso e a manifestagcado técnica dos
Orgaos de Apoio.

Item 4.2. CMS — Nao foi apreciado o Balan¢co 2011, com isto nao tem
parecer do Conselho Municipal de Saude.

Constam dos autos que o Recorrente anexou os documentos que comprovam
a manifestacdo do Conselho Municipal de Saude acerca do Balango de 2011 (pp.
13/17).

Vale frisar que a prestacao de contas de 2011, do presente Fundo Municipal de
Saude de Laguna Carapa, fora julgada como Contas Regulares através do Acérdao
do Tribunal AC00 — G.RC — 57/2015 (processo TC/17362/2012).

Dessa forma, deixo de acompanhar a manifestacdo técnica dos Orgdos de
Apoio, afastando a irregularidade inicialmente apontada.

Item 4.3 — GESTAO DO FUNDO - N&o observancia do art. 9° da Lei
Federal n.° 8.080/90.

Em que pese o posicionamento dos Orgdos de Apoio, entendo que restou
prejudicada a analise do presente item diante do julgamento da prestacao de
contas de 2011, do presente Fundo Municipal de Saude de Laguna Carapa, como
Contas Regulares através do Acoérdao do Tribunal ACOO — G.RC - 57/2015
(processo TC/17362/2012).

Item 5 — PESSOAL — Nao esta sendo exigida, pelo setor de Recursos
Humanos, a entrega da Declaracao anual de Bens e Valores.

Restou demonstrado que ndo estava sendo exigida a Declaracdo Anual de
Bens e Valores, em desacordo com a Lei n.° 8.730/1993, sendo vejamos:

“Art. 1° E obrigatéria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicagdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
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exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exoneragéo,
renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores
publicos adiante indicados:

VIl — todos quantos exergcam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungbes de
confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unigo.”

Em sua defesa, o Recorrente alega que:

“lll - Auséncia de atualizagdao de declaragdo de renda dos ocupantes de
cargos eletivos e cargos e fungées de confianga, conforme exigido pelo
Art. 1°, caput, e inciso VI, da Lei n° 8.730/93.

A auséncia de atualizagdo da declaragdo de renda ftrata de irregularidade
meramente administrativa, que ndo prejudica a gestdo administrativa e né&o
configura como ato ilicito ou ato de improbidade administrativa, podendo ser
relevada por esta Corte de Contas, especialmente por se tratar de uma
inconformidade comum em diversas municipalidades, e que passou a ser
exigivel a partir da notificagéo do TCE.”

Em que pese as alegagdes do Recorrente, acompanho a manifestagéo técnica
dos Orgaos de Apoio, uma vez que nio se trata apenas de uma inconformidade ou
irregularidade meramente administrativa, posto que é de suma importancia que o
Departamento de Recursos Humanos possua tais informacdes atualizadas.

Vale salientar que, acertadamente, a Equipe Técnica apontou que se trata de
inobservancia, inclusive, dos principios da moralidade e publicidade administrativa,
além de se encontrar em total afronta ao Art. 13, da Lei de Improbidade
Administrativa, qual seja:

“Lein.° 8.429/1992.

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compbem o seu patrimbnio
privado, aa fim de ser arquivada no servigo pessoal competente.

§2° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fung&o.

§3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras sang¢bes cabiveis, o agente publico que se recursar a prestar
declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestas falsa.”

Dessa forma, entendo que restou mantida a irregularidade do presente
item.

Item 6.2. — PESSOAL - Contratacao Temporaria sem Sele¢ao Publica.

Fora constatada a irregularidade na contratagao da Sr.2 Marilu Cabral Arteman,
para prestar servigco de Raio-X, sem a realizagao de prévio processo seletivo que, de
acordo com o Relator originario, deixou de atender os requisitos previstos no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal.
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Em suas razdes, o Recorrente alegou:

“lV — Contratacao tempordria de pessoal para prestar servigcos de Raio X,
sem lei autorizativa, infringido a disposicdo do artigo 37, inciso IX, da
Constituicdao Federal.

Em primeiro momento é importante consignar que as contratagées de pessoal
temporario foram remetidas ao Tribunal de Contas, conforme prevista na
Instrugcdo Normativa vigente, ndo sendo possivel que o mesmo fato seja objeto
de analise em dois processos simultaneos e distintos, sob pena de incidéncia em
dupla penalizagdo, caso prevale¢a o entendimento sobre a ilegalidade da
contrataggo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 37, inciso I, a regra de que
0s cargos publicos devem ser preenchidos mediante aprovagdo em concurso
publico. Porém, mais adiante, no inciso IX do mesmo artigo, prevé a
excepcionalidade de contratacdo por prazo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse publico conforme estabelecido em Lei.

A Lei Municipal n°® 237/2005 autoriza o Poder Executivo a realizar contratagdo
por prazo determinado para atender situagbes temporarias de excepcional
interesse publico em caso de contratacbes para a area da saude relativos aos
profissionais _da saude, ligados diretamente ao _atendimento _médico, aos PSF
(Programa Saude da Familia) exceto os administrativos (art. 2°, inciso V).

A contratagcdo temporaria de Marilu Cabral Arteman para atuar como Técnico em
Radiologia teve por finalidade realizar o atendimento no Hospital Municipal de
Laguna Carapda, que necessitava de profissionais na area para realizar os
atendimentos a populacéo.

Em fevereiro de 2010, o municipio de Laguna Carapa, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, retomou a gestdo do Hospital Municipal, antes realizada
pela Associagdo Beneficente de Laguna Carapd, responsabilizando-se por sua
manutengdo, operacionalizagdo e gerencialmente.

Para a continuidade dos servicos, sem que houvesse danos a populagdo, o
municipio teve que realizar a contratacdo de profissionais na area da saude, pois
ndo possuia em seu quadro profissionais suficientes para o remanejamento, tao
pouco candidatos aprovados em concurso publico.

O atendimento na unidade hospitalar era realizado por funcionarios da entdo
instituicdo gestora, fazia-se necessaria a revisdo do quadro geral de cargos,
para entao ser providenciado o concurso. A complexidade de um certame exigia
tempo para sua consecugdo e, por se tratar de atendimento de saude,
principalmente atendimento hospitalar e ambulatorial, s6 restou ao municipio
realizar a contratagcdo temporaria conforme prevista em lei.

Como medida concomitante, a administragdo municipal deu inicio aos trabalhos
de analise do quadro de servidores e levantamento da necessidade de pessoal
para o0 quadro de servidores, visando realizar o respectivo concurso publico,
sendo oportuno informar que a situagao foi regularizada mediante a conclusdo
do certame, cuja homologagéo do resultado final realizar pelo Decreto Municipal
n° 007/2012 (cépia anexa).
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Devemos mencionar que dada a relevancia da prestagdo dos servicos e o
interesse da comunidade, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, por meio
da Sumula n° 0052, orienta que:

(...)

Logo, a contratagdo temporaria ocorreu de acordo com a legislagdo vigente e de
acordo com o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas, e teve por
finalidade permitir a continuidade do atendimento nos servigos da radiologia.”

Em que pese as justificativas apresentadas pelo Recorrente, entendo que
assiste razao ao entendimento estampado no acorddao combatido, bem como aos
Orgaos de Apoio, pelas razbes a seguir expostas.

Inicialmente, cabe destacar que o Concurso Publico é a regra para o
provimento em cargos publicos, havendo a exceg¢do do art. 37, I1X, da Constituigao
Federal, que prevé a contratagao temporaria para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Vale frisar que cabe a cada ente elaborar a norma legal que disciplina acerca
do tema, tendo o Municipio de Laguna Carapa a Lei Municipal n.° 320/2009, que
disciplina em seu artigo 7°, in verbis:

“Artigo 7° - A contratagdo sera feita mediante processo seletivo com ampla
divulgagdo prescindindo de concurso publico, para a atividade docente e
administrativa nas areas indigenas.”

Ocorre que, conforme restou constatado no presente Relatério, a contratacéo
da Sr.2 Marilu Cabral Arteman, para prestar servicos de Raio-X, nao fora precedido
de Processo Seletivo, tampouco consta do banco de dados desta Corte a remessa
dos documentos exigidos pela Instrugdo Normativa vigente a época, tais quais o
Contrato celebrado, a justificativa para a contratagdo, a Declaragdo da inexisténcia
de candidato habilitado em Concurso Publico para o cargo.

Embora este Tribunal reconhecga, por meio da Sumula n.° 052, a contratagao
temporaria que busca atender o setor da saude, nao afasta a obrigacdo do Gestor
de cumprir os requisitos exigidos na Lei, bem como na Instrugdo Normativa desta
Corte de Contas, razao pela qual entendo que persiste a irregularidade inicialmente
apontada.

Item 9.1.1 — CONTRATOS - Servigos Continuos sem Contratos e Licitagao.

Consta do presente Relatério de Inspecédo que houve a prestacao de servigos
de lavagens de carro, sem que fosse realizado o procedimento licitatério, sendo
apenas empenhado e pago o valor total de R$ 1.804,00 (um mil oitocentos e quatro
reais), em favor das seguintes empresas:

- lido Dario Freitas Pavdo — ME, no valor de R$ 95,00 (noventa e cinco reais);

- Maria Valdete Massoni — ME, no valor de R$ 687,00 (seiscentos e oitenta e
sete reais);
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- Marcio Branddo Gutierres — ME, no valor de R$ 317,00 (trezentos e
dezessete reais);

- Marcos de Faria Cabral — ME, no valor de R$ 705,00 (setecentos e cinco
reais).

Em suas razdes, o Recorrente alegou:

“V — Contratagao de servigos de lavagem de veiculos sem realizar licitagdao
e sem celebrar contrato, descumprindo a Lei n.° 8.666/93.

As despesas referentes aos servigos de lavagens de veiculos se enquadram nas
disposi¢cbes do artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, sendo dispensada a
realizacao de processo de licitacao.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 60, da Lei n°® 8.666/93, dispbe que:
(...)

Assim, a administracdo publica entendeu sobre a desnecessidade de
formalizacao de processo de licitacao e de formalizagcdo do contrato, posto que
os valores pagos se enquadravam nos limites descritos nos dispositivos legais
acima mencionados.”

Nao procedem as justificativas apresentadas.

Somente em casos excepcionalissimos a lei permite a contratagao de produtos
e servigos, e consequente realizacdo de despesas, sem prévio procedimento
licitatério. Essa € a regra do artigo 37, XXI, do Texto Constitucional.

E ainda assim, a Lei n.° 8.666/93, precipuamente em seu art. 26, estabelece as
formalidades minimas a serem observadas pelo 6rgdo contratante para os casos de
dispensa e inexigibilidade, tais como: autorizagdo da despesa pela autoridade
superior; publicagdo do extrato do contrato ou empenho que |he substitua;
justificativa que caracteriza a motivagao da dispensa ou inexigibilidade, cotacao de
mercado a fim de justificar o prego na contratagéo.

Por isso, ndo ha como se chancelar as despesas arroladas no relatério de
inspecdo, justamente porque concretizadas apenas e unicamente com o0s
documentos de execugao financeira (empenho, ordens de pagamento e notas
fiscais), sem a abertura dos correspondentes processos administrativos.

Item 16.1 — BENS MOVEIS.

Quanto ao referido item, foram constatadas as seguintes irregularidades: a)
nao consta o levantamento dos Bens Mdveis e seus respectivos Termos de
Responsabilidades, conforme determina o art. 94, da Lei n.° 4.320/1964; b)
auséncia, por parte da administracdo, de regulamentacdo do seu patrimdnio
imobiliario, uma vez que nao ha controle documental dos bens imdveis pertencentes
ao Municipio; e ¢) o servidor que tem a responsabilidade de guardar o patriménio faz
parte da Comissao Inventariante, afrontando o Principio da Segregac¢ao de Fungdes,
uma vez que ele controla os atos praticados por si mesmo.
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Em sua defesa, o Recorrente alega que:

“VI — Auséncia de levantamento dos bens moéveis e respectivos termos de
responsabilidade, conforme exigido pelo artigo 94, da Lei n° 4.320/64.

Nesse topico, n&o conseguimos vislumbrar qualquer irregularidade ou
fundamento para o entendimento expressado pela equipe de inspetoria.
Ademais, desde que haja o controle, a forma de exercé-lo cabe ao setor
competente do municipio, dentro de seus limites e possibilidades, posto que
inexistente instrumento normativo que defina a regra A ou B para a efetivagao do
controle.

Ainda que inexistente um sistema informatizado de controle ou regras municipais
bem definidas para a movimentagdo patrimonial, o setor de patrimbnio realiza o
acompanhamento dos bens moéveis, inclusive bens de terceiros repassados por
infermédio de convénios.

Convém ainda apontar que a relagdo de bem patrimonial integra a prestagdo de
contas anual do Municipio, estando regularmente aprovada. Segue cOpia da
relacdo patrimonial do FMS.

No que se refere a segregacdo de fungbes, a analise deve ser feita com
razoabilidade e dentro da realidade de um municipio de pequeno porte. E nesse
aspecto, impossivel para o municipio, com quadro reduzido de pessoal, ter
servidores disponiveis para atuar exclusivamente em comissbes ou mesmo
cumular diversas atribuicbes sem que haja prejuizo para as atividades rotineiras
de cada setor.

O fato do responsavel pela guarda dos bens participar da comissdo de
levantamento patrimonial facilita o desenvolvimento dos trabalhos da referida
comissdo, especialmente quanto a identificacdo de cada bem e a devida
localizag&o.

A atividade de levantamento patrimonial é detalhista, burocratica e demorada. E
ainda que existam normas de controle e movimentagdo de moveis, os setores
fazem transferéncias e movimentagdes rotineiras sem comunicar ao setor
competente. Os transtornos sdo continuos e exige que a comissdo tenha como
membro um servidor que detenha conhecimento para identificar cada bem, do
contrario ndo se atinge a finalidade pretendida.

O fato do responsavel pelo patrimbnio integrar uma comissdo composta por
outros servidores néo traz prejuizos para o controle, nem macula os trabalhos
desenvolvidos, posto que se trata de um colegiado, onde um membro atua como
“fiscal” dos atos dos demais, sob pena de responsabilidade solidaria.

Né&o é demais mencionar que a segregag¢do de fungdo assume importancia em
fungbes que envolvam autorizagdo, execugdo financeira e contabil, compras e
atestos, poder revisional e atividades do sistema de controle interno e ndo na
mera guarda e o0 levantamento patrimonial (identificagdo do bem e sua
localizagdo), especialmente quando esse ato é executado por uma comissao e
néo apenas por uma unica pessoa.”
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Em que pese o posicionamento dos Orgdos de Apoio, entendo que restou
prejudicada a analise do presente item diante do julgamento da prestacdo de
contas de 2011, do presente Fundo Municipal de Saude de Laguna Carapa, como
Contas Regulares através do Acoérdao do Tribunal ACO0O — G.RC - 57/2015
(processo TC/17362/2012).

Item 18.1 — Nao ha controle da Frota de Veiculos e Combustivel.

Por fim, a presente inspecido identificou que n&do ha controle da frota de
veiculos, bem como os veiculos ndo possuem fichas de manutencao individual,
registros de quilometragem, consumo de combustivel, lubrificagdo e reparo, e ainda,
nao ha controle com o gasto de combustivel.

Em suas razdes, o Recorrente alegou:
“VIl - Auséncia de controle da frota e do uso do combustivel.

O controle de abastecimento, conforme justificativa constante nos autos, era
realizado apenas em sistema e de acordo com os cupons fiscais de
abastecimento, inexistindo, de fato, um controle através de planilhas.

A partir das orientagées recebidas pela equipe de inspegdo, o municipio passou
a adotar um controle mais efetivo.”

Quanto ao referido item, ndo ha que se falar em qualquer mudanga ao
entendimento do Relator do Acérdao ora combatido, uma vez que em suas razbées o
Recorrente assume a irregularidade apontada, bem como afirma que a partir das
orientagdes passou a adotar um controle mais efetivo.

Diante de tais alegag¢des e fundamentos acima expostos, entendo cabivel a
reducao da aplicada no Acérdao AC00 — G.RC - 1413/2015, para 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, aplicada ao Sr. Oscar Luiz Pereira Brandao.

DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, com arrimo no art. 154, I, do Regimento Interno, VOTO:

1) pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) no mérito, pelo parcial provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Laguna Carapa, Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, devendo
alterar o Acordao AC00 — G.RC - 1413/2015, no sentido de reduzir a
multa aplicada em seu inciso | para 150 (cento e cinquenta) UFERMS,
permanecendo inalterados os demais comandos constantes do
referido Acérdao;

3) pela comunicacédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da Lei Complementar n.° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBA/ARP/DSSM
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