[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2074/2021

PROCESSO TC/MS : TC/19698/2016/001
PROTOCOLO 12113357
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS
RECORRENTE :NEIVA LEITE CARNEIRO
ADVOGADOS : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB-MS 21.092
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA, OAB/MS 10.849 E OUTRO
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS - MULTA - ATRASO
SUPERIOR A 3 ANOS - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL -
DESPROVIMENTO.

Considerada como fato incontroverso a remessa intempestiva dos documentos a esta
Corte de Contas, sendo no caso analisado o prazo extrapolado em mais de 3 (trés)
anos e inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justifica-la, ainda que nédo
tenha havido desidia ou ma-fé por parte do gestor jurisdicionado, a multa aplicada no
guantum adequado, conforme critérios previstos no art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012, deve permanecer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto
pela Sra. Neiva Leite Carneiro, Ex-Secretaria Municipal de Saude de Alcindpolis —
MS, mantendo-se inalterada a Decisdo Singular DSG - G.JD - 11600/2020,
prolatada nos autos do processo TC/19698/2016, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pela Ex-Secretaria Municipal
de Saude de Alcindpolis — MS, Sr?. Neiva Leite Carneiro, CPF n° 945.324.271-34,
em face da Decisdao Singular DSG - G.JD - 11600/2020, prolatada nos autos do
processo principal TC/19698/2016:

“Diante o exposto, DECIDO:

| — Pela REGULARIDADE da formalizacido do instrumento contratual (Contrato
n.° 82/2013), celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ALCINOPOLIS / MS e a empresa VILLA MED COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA., com fulcro no art. 59, |, da LC n.° 160/2012 c/c o art. 121, Il, do
Regimento Interno;

Il — Pela REGULARIDADE da execuc¢ao financeira do contrato em epigrafe, nos
termos do art. 59, |, da LC n.° 160/2012 c/c o art. 121, 1ll, do Regimento Interno;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Neiva
Leite Carneiro, titular do 6rgao a época, nos termos do art. 44, | c/c o art. 46,
ambos da LC n.° 160/2012, pela intempestividade na remessa de documentos a
esta Corte de Contas;

IV — Pela concessdao do PRAZO de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que a
responsavel acima citada recolha o valor referente @ multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 83 da LC n.® 160/2012
c/c o art. 185, §1°, I, I, do Regimento Interno;

V — Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LC n.° 160/2012 c/c o art. 70, § 2°, do Regimento Interno.”

Notificada do julgamento proferido por esta Corte de Contas, a Senhora Neiva
Leite Carneiro interpés Recurso (pegca n° 02) requerendo a reforma da decisdo
prolatada.

Em apertada sintese, a recorrente esclarece que o atraso no envio dos
documentos a esta Corte de Contas ocorreu devido a dificuldades encontradas nos
setores responsaveis.

Argumenta que foram tomadas todas as providéncias para corrigir as
impropriedades, razdo pela qual suplica que seja relevada tal falha.

Aduz que o lapso que gerou a aplicacdo da sancdo ndo causou prejuizo ao
erario nem tdo pouco prejudicou a andlise da contratacdo, uma vez que a
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formalizacdo do contrato bem como sua execucao financeira foi julgada regular.

Argumenta que esta Corte de Contas tem adotado entendimento no sentido de
nao aplicar multa pela remessa intempestiva de documentos, apresentando
jurisprudéncia nesse sentido.

Por fim, em face das razdes sustentadas, requer o recebimento do Recurso
Ordinario bem como a reforma da Decisdo Singular DSG - G.JD - 11600/2020,
pugnando pela exclusdo da multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 16839/2021.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 9546/2021,
onde opinou pelo conhecimento e manutencdo da decisédo recorrida, em face da
insubsisténcia das alegacdes ofertadas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolucéo
Normativa TCE/MS n° 76/2013. Vigente a época do encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il - MERITO

No presente caso, a questdo discutida se restringe na manutencédo ou nao da
multa aplicada em razdo da intempestividade na remessa de documentos a esta
Corte Fiscal.

O Ministério Publico de Contas proferiu o entendimento no sentido de que, a
argumentacao apresentada pela Recorrente, em nada contribuiu para alterar o juizo
formado nos autos.

Sendo assim, acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, a
recorrente ndo logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja a
intempestividade na remessa de documentos.

Ha de salientar que a ex-gestora alegou que a remessa intempestiva dos
documentos ndo causou prejuizo ao erario e nem prejudicou a analise da
contratagcdo em estudo, uma vez que foi decidido pela sua regularidade.
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Porém, necessario destacar que essa questdo ndo estd pauta. O que se
discute no presente caso é a unica e tdo somente remessa intempestiva a esta
Corte de Contas dos documentos, fato esse incontroverso, conforme consta da
decisao recorrida.

Nesse sentido com base na analise ANA - DFS - 966/2020, peca 17,
TC/19698/2016, verificamos que a remessa dos documentos tanto em relacédo a
formalizagdo contratual quanto a execucdo financeira foi realizada de forma
intempestiva, ndo atendendo o estabelecido no Capitulo Ill, Secéo I, item 1.2.1, A da
Instrucdo Normativa n° 35/2011 (vigente a época), para melhor compreensao,
vejamos:

- Instrumento Contratual

Data da publicacdo do extrato do contrato: 20/06/2013 (fl. 16)
Situacéo Data limite para remessa: 10/07/2013
encontrada Data da remessa: 14/07/2016 (fl. 1)

Intempestivo, o prazo ficou extrapolado em mais de 30
(trinta) dias, portanto, ndo atende o disposto na Instrucao
Normativa n® 35/2011.

Achado

- Execucao Contratual

Data do Termo de Encerramento: 13/06/2014 (fl. Xx)
Situacéo Data limite para remessa: 03/07/2014
encontrada Data da remessa: 05/06/2018 (fl. 28)

Intempestivo, o prazo ficou extrapolado em mais de 30
(trinta) dias, portanto, ndo atende o disposto na Instrucao
Normativa n°® 35/2011.

Achado

Da atenta analise dos autos e conforme demonstrado, o prazo nos dois casos
foi extrapolado em mais de 03 (trés) anos.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagio™.

L Art. 41. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei
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Cumpre assegurar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para dar
suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a remessa intempestiva
de documentos ao Orgéo Fiscalizador.

A mera insatisfacdo com o resultado do decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para concluir que a administragcdo tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que ndo tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com base na Lei
Complementar n°® 160/2012% mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez
que observou o nimero de dias em atraso e nao ultrapassou o limite maximo de
trinta (30) UFERMS previsto.

Cumpre salientar, alids, que o entendimento e a interpretagdo das normas
passam por constantes mudancas, de acordo com o periodo em que sdo analisadas.
Ademais, sabe-se que o Principio da Seguranca Juridica é fundamental ao correto
delinear da aplicacdo das normas a fim de evitar-se qualquer surpresa ao
jurisdicionado.

Neste interim, em relacdo a imposicdo de multa pela intempestividade na
remessa de documentos, com o intuito de melhor atender a sociedade, equilibrando
o Principio da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Seguranca Juridica, busca-
se a unificacdo da jurisprudéncia nos 6rgaos fracionarios, motivo pelo qual
necessario se faz a constante evolucédo na interpretacdo do julgar, acompanhando,
deste modo, as transformacdes da sociedade.

Assim, ainda que este Conselheiro em outras oportunidades tenha se
manifestado de maneira diversa, ndo esta adstrito a um entendimento imutavel,
mormente porque almeja como dito, decidir em harmonia entre a intencdo do
legislador e a realidade social.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acordando com o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razbes de fato e de direito nas alega¢cbes apresentadas pela
recorrente, VOTO:

Complementar independe da intencdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extenséo dos efeitos do
ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragcdo pode ser excluida se a acdo ou omissdo do agente ou do responsavel
decorrer de:

| - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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| — Pelo CONHECIMENTO do presente como Recurso Ordinario interposto
por Neiva Leite Carneiro, CPF n°® 945.324.271-34, Ex-Secretaria Municipal de
Saude de Alcinépolis — MS, por observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolu¢do Normativa n°® 76/2013, vigente a
época;

Il = No mérito, pelo NAO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se inalterada a
DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 11600/2020, prolatada nos autos do processo
TC/19698/2016, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum recorrido;

Il - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV / VAB/dssm

ACO00 - 2074/2021 — Pagina 6 de 6



