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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4389/2017

PROCESSO TC/MS : TC/13007/2015

PROTOCOLO : 1620240

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADOS : ROBERTO HASHIOKA SOLER
JOZELI CHULLI DA SILVA

INTERESSADO :INSTITUTO O BOM MENINO

VALOR :R$ 32.400,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - REPASSE FINANCEIRO - ATENDIMENTO DE
CRIANCAS - PLANO DE TRABALHO - RECURSOS APLICADOS E
COMPROVADOS - CERTIDAO — JUSTICA DO TRABALHO - FGTS - DATA
DE VIGENCIA POSTERIOR - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO.

E regular com ressalva, a prestacdo de contas de convénio, em razio da
correta demonstracdo da aplicacdo dos recursos em objeto, conforme plano de
aplicacdo, sendo a ressalva pela apresentacéo da Certidao relativa a Justica do
Trabalho e da Certiddo de Regularidade do FGTS com data de vigéncia
posterior a celebracao do convénio.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 7 de marco de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva, da Prestacdo de Contas do Convénio n° 012/2014 celebrado entre o
Municipio de Nova Andradina, por seu Prefeito, Senhor Roberto Hashioka Soler, e
pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, Senhora Jozeli Chulli
da Silva, como concedente, e de outro lado, o Instituto O Bom Menino, representado
pela Senhora Elida Gomes da Rocha, com recomendagdo, bem como a declaracéo
de quitacdo aos Ordenadores de Despesas, Senhor Roberto Hashioka Soler e
Senhora Jozeli Chulli da Silva.

Campo Grande, 7 de marco de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacao de Contas do Convénio n° 012/2014 -
(peca 05, fls. 46-50) firmado entre as partes acima nominadas.

O objeto do convénio consiste no repasse de recursos financeiros destinado ao
atendimento de criangas de 04 a 12 anos, pelo periodo de 04 horas, alternados ao
horario escolar, abrigando e propiciando condicbes adequadas ao seu
desenvolvimento, nos termos da Clausula Primeira - (peca 05, fls. 46).

O valor do investimento importa em R$ 32.400,00 (trinta e dois mil e
quatrocentos reais), conforme definido na Clausula Segunda - (pega 05, fls. 46).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 19/2/2014 a 31/12/2014, sujeito
a prorrogacgao, nos termos da Clausula Oitava - (peca 05, fls. 48).

Inicialmente o Corpo Técnico e o d. Ministério Publico de Contas opinaram pela
ndo aprovacdo da presente prestacdo de contas tendo em vista a auséncia de
alguns documentos essenciais para a analise, bem como pela constatagédo de que
as Certiddes relativas a Justica do Trabalho, ao INSS e a Fazenda Municipal foram
emitidas apos a vigéncia do contrato.

Diante destas conclusbes, este Gabinete procedeu a intimacao do responsavel
pelo 6rgao para se manifestar no curso da instrugdo processual em face das
impropriedades apontadas (Termo de Intimacdo INT-7884/2016 - fls. 274),
atendendo ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, nos termos
do art. 112, paragrafo unico, | e art. 113 do Regimento Interno aprovada pela
Resolugdo Normativa TC/MS n.° 76/2013.

Em resposta, o ordenador de despesas apresentou suas justificativas e
documentos, os quais foram acostados as fls. 278-281, 285-313 e 317-344.

ApdOs a andlise das razbes da defesa, o Corpo Técnico emitiu a Analise
Conclusiva ANA-2? ICE-13044/2016 - (peca 28, fls. 314-315) concluindo pela
aprovagédo, em parte, da presente prestacédo de contas.

Submetido a apreciacao do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-16963/2016 - (pega 31, fis.
345-347) opina pelo julgamento desta Prestagcdo de Contas como contas irregulares,
por entender que “as falhas apontadas no acervo documental representam prejuizo
para a regular verificagdo do desenvolvimento das atividades que envolveram o0s
recursos publicos concedidos por intermédio do Termo de ajuste em anélise”’,
opinando, ainda, pela determinacdo ao ordenador de despesa para que encaminhe
os documentos faltantes e aplicacdo de multa ao gestor.

ACO02 - 4389/2017 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
ao exame do mérito.

A matéria trazida a apreciagao a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com a analise da equipe
técnica e o parecer ministerial, submeto a Camara para ser apreciada pelo 6érgao
colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2° |, combinado com o artigo 13, I, do
Regimento Interno.

A celebragcdo do Convénio estd amparada pelo art. 116 da Lei Federal n.°
8.666/93, estando o presente instrumento acompanhado da identificagdo do objeto,
metas, plano de trabalho e demais documentos pertinentes.

Ressalte-se que a Certiddo relativa a Justica do Trabalho foi emitida em
25/07/2014, portanto, apds a celebracdo do convénio que se deu em 19/2/2014, e a
Certidao de Regularidade do FGTS apresentada estava vigente para o periodo de
06/01/2014 e 04/2/2014. Todavia, a impropriedade apontada ndo tem o condao de
macular a celebracao do Convénio, sendo o fato merecedor da ressalva prevista no
art. 59, Il da Lei Complementar n.° 160/12.

O objeto do Convénio esta delineado na Clausula Primeira (peca 05, fls. 46),
nos seguintes termos, verbis:

“O presente Convénio tem por objeto a agdo conjunta do MUNICIPIO e do
INSTITUTO O BOM MENINO, destinada ao atendimento de criancas de 04 a 12
anos, pelo periodo de 04 horas, alternados ao horario escolar, abrigando e
propiciando condicbes adequadas ao seu desenvolvimento”.

O valor inicialmente previsto para a realizagdo deste convénio é de R$
32.400,00 (trinta e dois mil e quatrocentos reais), com vigéncia estabelecida para o
periodo de 19/2/2014 a 31/12/2014, sujeito a prorrogag¢ao, conforme definido no
instrumento utilizado - (pega 05, fls. 46-50).

No curso da instrugcdo processual, este Gabinete procedeu a intimagao do
responsavel pelo 6rgao para se manifestar nos autos em face das impropriedades
apontadas pela Equipe Técnica e pelo e. Procurador de Contas, mediante Termo de
Intimagdo INT-7884/2016 - fls. 274, atendendo assim ao principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 112, paragrafo unico, | e art. 113
do Regimento Interno aprovada pela Resolugdo Normativa TC/MS n.° 76/2013.

Desta forma, o ordenador de despesas apresentou suas justificativas e
documentos, os quais foram acostados as fls. 278-281, 285-313 e 317-344.
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A execucgdo financeira do convénio esta devidamente comprovada,

contemplando os seguintes valores diretamente aplicados no projeto:

Receita Despesas
Repasse R$ 32.400,00 | Comprovantes Fiscais R$ 32.860,22
Rendimentos R$ 460,22
Total R$ 32.860,22 | Total R$ 32.860,22

O Corpo Técnico, apos analise dos autos, assim conclui: (peca 28, fls. 315), in

verbis:

“Diante do exposto, concluimos que a prestacao de contas do Convénio n°
12/2014 celebrado entre o Municipio de Nova Andradina, CNPJ-MF n°
03.173.317/0001-18 e o Instituto O Bom Menino, CNPJ-MF n°
24.630.303/0001-56:

a) nao oferece condigcbes de aprovacao dada a falta de remessa de
documentos essenciais, relacionado no item 2 conforme descrito nesta
analise, contrariando os ditames da Lei n°® 8.666/93, ratificando a analise ANA-
24217/2015 a pg. 17;

b) oferece condigées de aprovagao relacionada no item 1 descrito nesta
analise, retificando a analise ANA-24217/2015 a pg. 17 quanto a este item”.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas pugna pela ndo aprovagao
desta prestagao de contas, nos seguintes termos (peca 31, fls. 346), in verbis:

“Mediante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina para que esta
Corte de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — nos termos de do inciso lll, do artigo 59, da Lei Complementar n° 160/2012
declare esta Prestagcao do Convénio n° 12/2014 como CONTAS
IRREGULARES;

Il — aplicagcdo de MULTA ao jurisdicionado: Sr. Roberto Hashioca Soler,
Prefeito Municipal de Nova Andradina, portador do CPF n° 960.011.008/53, com
fulcro no artigo 61, inciso lll, artigo |, Paragrafo Unico da Lei Complementar n°
160/2012 combinado c artigo 170, § 1/, I, “b”, do Regimento Interno TC/MS, pelo
nao envio da totalidade dos documentos necessarios para a prestacdo de contas
do convénio n. 12/2014;

i — DETERMINAR ao ordenador de despesa para que encaminhe os
documentos faltantes, nos termos do artigo 61, inciso | e Il da Lei
Complementar n°® 160/2012, fixando prazo para o cumprimento da providencia;

IV — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer;
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V — dar CONHECIMENTO do resultado do julgamento aos interessados, nos
moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal”.

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o presente
processo oferece condi¢des para formacgao de juizo diverso, vejamos:

O art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/93 preconiza que aplicam-se as disposi¢des
do Estatuto das Licitagbes, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos da Administragao, exigindo, em seu
§ 1°, que o convénio contenha informagdes minimas, tais como identificacdo do
objeto a ser executado, metas, fases de execucéao, plano de aplicagao de recursos e
cronograma de desembolso e previsédo de inicio e fim da execugao do objeto.

Analisando detidamente os autos, vejo que a alegagcao de auséncia do parecer
juridico, da comprovagéo de devolucdo de saldo, das Certiddes relativas a Justica
do Trabalho, ao INSS, a regularidade perante a Fazenda Municipal e ao FGTS néao
merece prosperar, porquanto, conforme testemunha o Corpo Técnico, os
documentos foram encaminhados e encontram-se acostados as fls. 293, 304 e 306-
308, respectivamente.

Quanto a apresentagdo da Certidao relativa a Justica do Trabalho e da
Certiddo de Regularidade do FGTS com data de vigéncia apos a celebragéo do
convénio, entendo que a impropriedade nao tem o condao de macular todos os atos
de gestdo entdo praticados, sendo o fato merecedor da ressalva e recomendagao
prevista no art. 59, Il, § 1°, Il da Lei Complementar n.° 160/12.

No que tange a publicagdo do extrato do termo de convénio na imprensa oficial,
constato que o documento encontra-se acostado as fls. 334 e passivel de leitura,
estando, portanto, todas as exigéncias devidamente atendidas, restando
demonstrado que a aplicagcdo dos recursos proveniente deste Instrumento de
Convénio foi realizada em conformidade com as exigéncias legais em objeto que
consagra o atendimento do interesse publico, razdo pela qual merece a aprovagao
da prestacao de contas em apreciacao.

Por todo o exposto, e divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de Contas,

DISPOSITIVO

1- pelo julgamento desta Prestacao de Contas do Convénio n° 012/2014
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Nova Andradina/MS, CNPJ/MF n°
03.173.317/0001-18, por seu Prefeito Municipal, Senhor Roberto Hashioka Soler,
CPF/MF n°® 960.011.008-53 e pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social, Senhora Jozeli Chulli da Silva, CPF/MF n.° 830.179.681-20, como
concedente, e de outro lado, o Instituto O Bom Menino, CNPJ/MF n°
24.630.303/0001-56, representado pela Senhora Elida Gomes da Rocha, CPF/MF n°
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237.833.201-78, como convenente, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA
em razdo da correta demonstragdo da aplicagdo dos recursos em objeto de
interesse publico relevante, conforme plano de aplicagao aprovado pelos participes,
consistindo a ressalva em face da apresentacdo da Certidao relativa a Justica do
Trabalho e da Certiddo de Regularidade do FGTS com data de vigéncia apds a
celebracédo do convénio, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o art. 171 e art. 173, IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacgao ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a corregao da impropriedade identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°,
II, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela quitagdo aos Ordenadores de Despesas, Senhor Roberto Hashioka
Soler, CPF/MF n° 960.011.008-53 e Senhora Jozeli Chulli da Silva, CPF/MF n.°
830.179.681-20, para os efeitos do art. 60, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o
art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

4 — pela comunicagao aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva da prestagdo do convénio, com
recomendacao, bem como declarar a quitacdo aos ordenadores de despesas.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Conselheiro-Substituto Celio Lima.

Presente, o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 7 de marco de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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