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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : ACO01-G.RC-39/2015

PROCESSO TC/MS : TC/1350/2011
PROTOCOLO : 1026059
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
RESPONSAVEIS : JUNEIR MARTINEZ MARQUES E LUCIA REGINA DA CRUZ
BUTKEVICIUS E SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES
CARGO DOS : PREFEITOS MUNICIPAIS DURANTE O CONTRATO
RESPONSAVEIS
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2011
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
| - EMENTA:
CONTRATACAO PUBLICA - REGULARIDADE NA

FORMALNIZAQAO DE ADITIVOS - IRREGULARIDADE NA
EXECUCAO FINANCEIRA - MULTA E DETERMINACAO DE
CORRECAO.

Terceira Fase da Contratacdo Publica

Formalizacdo dos Termos Aditivos - Regularidade.
Execucéo financeira — Irregularidade — Aplicacdo de multa.
Determinacéo de providéncias e correcdo de impropriedades.

W e

Il - RELATORIO:

Entendi por bem solicitar a retirada de pauta do presente processo,
antes de ser relatado, para que pudesse reexaminar 0 assunto,
exclusivamente, quanto aos termos utilizados nos dois primeiros itens do
voto, que poderiam gerar conflito, e como se pode observar no voto que
manifesto agora em reexame, fiz uma alteracdo a permitir a correta
compreensdo do julgamento, e a excecdo dessa modificagdo, mantenho
integralmente os termos do relatorio voto proferido, verbis:

“Trata o presente processo, de licitagao pela modalidade de Tomada de
Precos n. 15/2010, realizada pelo Municipio de Antonio Jodo-MS, representado
pelo Prefeito Municipal & época, Senhor Juneir Martinez Marques, tendo como
objeto a Aquisicdo de Combustivel, tipo gasolina comum e 6leo diesel comum,
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para manutencdo dos veiculos utilizados no Transporte Escolar de Alunos
do Municipio, tendo sido firmado o Contrato Administrativo n. 03/2011
com aempresa Auto Posto Paloma Ltda — f. 68/70.

Consta dos autos, as f. 200, a Decisdao Singular n. 08081/2011,
atestando a regularidade e legalidade do procedimento licitatério, e da
formalizacdo do contrato, restando pendente de anélise da segunda etapa
da contratacdo, qual seja, a execucdo financeira do contrato e eventuais
aditamentos.

Em seguimento, véarios documentos relativos a terceira fase —
aditamentos e execucdo financeira -, foram enviados pelo jurisdicionado, o que
gerou nova analise por parte da 5* ICE — Analise Processual n. 6649/2012 -, na
qual vemos auséncia de condicdo a possibilitar uma demonstracdo de
regularidade, e nova intimagcdo foi enviada e outros documentos vieram e
a 52 ICE reanalisou emitindo a Analise Processual n°® 861/2013, e ainda
assim as pendéncias se mantiveram — f. 362/366.

Nova intimacdo foi encaminhada ao jurisdicionado e este retornou
aos autos com mais documentos — f. 373/390; 403/427 -, tendo em seguida a 52
ICE emitido a Anélise Conclusiva n. 17103/2013 — f. 429/433 -, atestando, ao
final que vérias pendéncias foram supridas e que dois Termos Aditivos
foram feitos ao contrato originario o primeiro no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) com prorrogacdo de vigéncia para 03/11/11 — f. 325 -, e o
segundo no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) com prorrogacdo do
contrato até 01/12/11 — f. 339 -, mas que no momento da demonstracdo da
execugdo financeira correspondente, restou uma diferenca entre o total
empenhado, j& considerando parte do valor anulado deste, e o valor
efetivamente pago e liquidado no importe de R$ 15.931,66 (quinze mil,
novecentos e trinta e um reais e sessenta e seis centavos), 0 que ndo permitia o
atesto de regularidade no procedimento.

Os autos foram enviados ao MPC que emitiu o Parecer n. 17814/2013
— 1.434/436 -, no qual relata o processado e, ao final se manifesta no sentido de
que restou demonstrada a legalidade e regularidade dos dois termos aditivos,
mas quanto a execucdo financeira, 0 mesmo ndo se poderia atestar
exatamente em decorréncia da diferenca entre o valor empenhado e o
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efetivamente pago e liquidado como ja havia pontuado a 5% ICE, entendendo
ser caso de se declarar a ilegalidade e irregularidade desta fase com aplicacdo de
multa e determinacdo a que houvesse por parte do jurisdicionado a
complementacio da documentacio e assim atestar a lisura do procedimento. E
o relatorio.

11 -VOTO:

Compulsando os autos, verifica-se que o Ex-Prefeito Juneir Martinez
Marques faleceu e por essa razdo assumiu como Prefeita a Senhora LUcia
Regina da Cruz Butkevicius, e mais adiante, em decorréncia de encerramento de
mandato, esta deu lugar ao Senhor Selso Luiz Lozano Rodrigues, novo Prefeito
Municipal, e que todos os trés participaram dos autos, sendo 0 primeiro
como representante do municipio de Anténio Jodo quando da assinatura do
contrato, e os dois outros nas remessas de documentos quando das intimacoes.

Restou igualmente demonstrado nos autos a regularidade do
procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato que se atestou mediante a
ja mencionada Decisé@o Singular n. 08081/201 — f. 200 — 12 e 22 fases -, e diante
do relato ora produzido, restou demonstrado que quanto a execucdo
financeira do contrato e seus dois aditamentos, 0 mesmo n&do ocorreu,
restando sem demonstracdo nos autos qualquer documento ou justificativa
quanto a diferenca encontrada entre o total empenhado e o pago e liquidado, o
que se pode ver no resumo abaixo:

VALOR INICIAL DO CONTRATO RS 257.909,00
TOTAL EMPENHADO (NE) RS 257.909,00
TOTAL ANULADO RS 449.61-
TOTAL EMPENHADO (-) TOTAL ANULADO RS 257.459,39
DESPESA LIQUIDADA (NF) RS 241.527,73
PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) RS 241.527,73
# VALOR EMPENHADO/PAGO/LIQUIDADO R% 15.931,66

Assim, restou demonstrada uma diferenca que ndo foi comprovada
pelo jurisdicionado, que haveria de ter sido cancelada posto ndo ter sido o total
empenhado utilizado no dispéndio, consoante os documentos que foram
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carreados aos autos, o que caracteriza irregularidade.

Destaco nessa esteira, que 0 MPC igualmente procedeu a anélise dos
dois termos aditivos e de toda a execucdo financeira e igualmente considerou
como pendéncia sem solucdo o saldo do empenho, pontuou que dita
situacdo conduz a uma decisdo pela ilegalidade e irregularidade da
execucdo e o indicativo de chamamento do jurisdicionado a que corrija a
irregularidade.

Assim, concluo as razdes a justificar meu voto, destacando que
efetivamente ndo militou bem o jurisdicionado, no momento em que
efetuou pagamento a menor do que o empenhado, e ndo procedeu a
anulacdo da diferenca correspondente, e ao lhe ser oportunizado defender-
se, ndo se desincumbiu a contento, mantendo-se dita irregularidade que fere a
Lei Federal n. 4.320/64, especialmente os artigos 60 a 64, que dispdem
sobre empenho e liquidagao de despesa.”

Pelo exposto e acolhendo o parecer exarado pelo MPC, voto em
Reexame pela regularidade na formalizacdo dos dois termos aditivos, pela
irregularidade da execucdo financeira do contrato com aplicacdo de multa e
determinacéo.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Com o relator.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Com o relator.

IV — DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da 12 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidéncia do
Senhor Ronaldo Chadid, na Sessdao Ordinaria de 30 de setembro de 2014, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos: (APOS
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REEXAME): VOTOU nos seguintes termos: 1) pela regularidade na
formalizacdo dos dois termos aditivos ao contrato n°® 003/2011, nos termos do
inciso 111 do § 4° do artigo 120 do Regimento Interno desta Corte de Contas; 1)
pela irregularidade da execucéo financeira do contrato n® 003/2011, englobando a
de seus dois aditivos, materializada na diferenca demonstrada entre o valor total
empenhado e o efetivamente pago e liquidado, por total desrespeito ao que
dispbe a Lei Federal n® 4.320/64, que rege as financas publicas; Ill) pela
aplicacdo de multa em valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, a ex-
Prefeita Municipal de Anténio Jodo a época do encerramento contratual, Senhora
Ldacia Regina da Cruz Butkevicius, CPF n° 903.352.951-34, residente no
mencionado Municipio, a Avenida Eugénio Penzo, n° 325, centro, por
infringéncia ao disposto no artigo 42, incisos VI e IX da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, combinado com os artigos 169 e 170, § 1°, inciso I, alinea
“a”, no tocante a auséncia de remessa de documentos referidos no item “II”’ do
Regimento Interno TC/MS; V) pela concessdo de prazo de 60 (sessenta) dias,
para que a ex-Prefeita nominada no item “III”, pague em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — FUNTC, a multa imposta e traga aos
autos a dita comprovacao, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 172, § 1°, incisos | e Il do Regimento Interno desta Corte de Contas; V)
pela intimacdo da ex-Prefeita nominada no item “III” retro, bem como do
atual Prefeito Municipal de Ant6nio Jodo, Senhor Selso Luiz Lozano Rodrigues,
qguanto aos termos da presente decisdo, nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012; DISCUSSAO: Nesta oportunidade
ninguém fez uso da palavra; DECISAQ: Aprovado, por unanimidade, o relatdrio
e voto do Conselheiro Relator. Participaram do julgamento os Excelentissimos
Senhores Conselheiros José Ricardo Pereira Cabral, Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid, bem como o Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Intime-se.
Campo Grande-MS, 30 de setembro de 2014.

Ronaldo Chadid
Cons. Relator

twa
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