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DELIBERACAO ACO00 - 3404/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6906/2013
PROTOCOLO : 1417316
TIPO DE PROCESSO ' INSPECAO ORDINARIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO
JURISDICIONADOS : ADAO PEDRO ARANTES

JOAO CORDEIRO (FALECIDO)
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPEGAO ORDINARIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — IRREGULARIDADES PARCIALMENTE
SANADAS - ACORDAO - DETERMINACAO - CONTROLE DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS — TERMOS DE RESPONSABILIDADE DE USO E GUARDA - BENS
MOVEIS — ESCRITURAS — AUSENCIA — NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO
ACORDAO - FALECIMENTO DO RESPONSAVEL - MULTA - PRINCIPIO DA
PESSOALIDADE DA PENA — EXTINGAO DA PUNIBILIDADE — ARQUIVAMENTO -
RECOMENDAGAO — MONITORAMENTO.

Verificado que as irregularidades foram parcialmente sanadas, apesar de,
aparentemente, haver um controle dos bens moveis e imoveis e elaborados os
inventarios, mas, restando ausentes os termos de responsabilidade de uso e guarda
de bens modveis e as escrituras publicas dos bens iméveis, é evidente o néao
cumprimento integral da determinagdo emitida em acérddao desta Corte, para
comprovacgao da implantacdo de um sistema de controle dos bens méveis e imoveis,
do inventario analitico, da caracterizacdo dos agentes responsaveis pelo uso e guarda
dos bens modveis do 6rgao, bem como da escrituragdo publica dos bens iméveis do
municipio, em raz&o do qual seria cabivel a imposi¢cdo de san¢c&o ao responsavel, cuja
punibilidade é extinta, constatado o seu falecimento, em observancia ao principio da
pessoalidade da pena, devendo, contudo, tal impropriedade ser monitorada em futura
auditoria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento do feito e
extingao da punibilidade, sem aplicacido de multa ao Sr. Jodao Cordeiro, Prefeito
Municipal que sucedeu o periodo inspecionado, quanto ao ndo cumprimento integral
do item Il do Acérdao ACO1 — 1807/2015, considerando o carater personalissimo da
punicdo e seu falecimento e; pela recomendagao para que seja monitorada em
uma préxima auditoria, se houve o cumprimento integral do item supramencionado.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Refere-se o presente processo a Inspecéo Ordinaria n. 10/2013, realizada junto
a Prefeitura Municipal de Rochedo, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2012,

tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Adao Pedro Arantes.

No relatorio de inspegdo inicial, constataram-se varias irregularidades, as
quais, apos intimacao dos responsaveis, restaram:

Item 12,1 - auséncia do Termo de Responsabilidade e Inventario Patrimonial;

Item 12.1.1 - ndo sdo procedidas reqularmente reavaliagbes, depreciacbes e
corregcdes monetarias dos Bens Moveis;

Iltem 12.2 - os Bens Imdveis nado estao sendo controlados;

Item 12.2.1 - Os Bens Imoéveis ndo estdo regularizados, no que se refere as
escrituras Publicas e ao Registro de Iméveis.

Supracitadas irregularidades motivaram o Relatério Voto VER-G.WNB -
904/2014 do Excelentissimo Conselheiro Relator Waldir Neves Barbosa, nos termos
do qual, originou e embasou o Acordao AC01 — 1807/2015, que deliberou:

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria da
Primeira Cémara, de 24 de junho de 2014, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em aplicar multa
ao ex-prefeito e, determinar ao atual gestor a instalacao de sistema de controle
de patriménio, bem como a observancia ao ordenamento juridico vigente.

Em sua parte dispositiva, no voto do Excelentissimo Conselheiro Relator,

constou:

Diante de todo o exposto, acompanho o Relatério de Inspecdo da Equipe
Técnica e acolho o Parecer do Parquet de Contas, profiro o seguinte VOTO:

I - pela aplicagdo de MULTA no valor de 200 (duzentas) UFERMS ao Senhor
Addo Pedro Arantes, CPF n° 294.485.301-53, ex-Prefeito Municipal de
Rochedo/MS, gestao 01/01/2009 a 31/12/2012, nos moldes do inciso VIl do
artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS c/c o inciso I, do artigo 44, da Lei
Complementar n° 160 de 02 de janeiro de 2012 c/c o inciso I, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de novembro de 2013, devido a
infringéncia ao Artigo 37, caput, c/c os artigos 94, 95 e 96, todos da Lei 4.320/64;
Il - pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando
nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do
artigo 172 da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

Il - DETERMINO ao atual responsavel, Senhor Jodo Cordeiro, CPF n°
105.689.641-87, a comprovacdo da implantacdo de um sistema de controle dos
bens moveis e imoéveis, do inventario analitico, da caracterizacdo dos agentes
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responsaveis pelo uso e guarda dos bens moveis do 6rgdo, bem como da
escrituragcdo publica dos bens imoéveis do municipio, devidamente comprovados
nos presentes autos, sob pena das sangdes legais pertinentes, agbes que
devem ser monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito na Prefeitura
Municipal de Rochedo/MS, nos termos do inciso Il, do artigo 176, da Resolucdo
Normativa TC/MS 076/2013;

IV - RECOMENDO que observe com atengdo os Ordenamentos Juridicos
Patrios que norteiam a Administragcao Publica, visto que a Lei é inescusavel;

V - INTIMAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do Artigo
5° Inciso LV, da Lex Mater de 1988.

Nestes termos e objetivando verificar o cumprimento do item Il da parte
dispositiva do acérddao em questdo, foram feitas intimagdes e, apds a analise dos
documentos acostados, concluiu a 32 Inspetoria de Controle Externo na Analise 3ICE
—22132/2018:

3— DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que as determina¢cbes contidas no item Ill da
parte dispositiva do Acérddo ACO1 - 1807/2015 na&o foram cumpridas
integralmente.

Consideramos, entretanto, que esses documentos podem ser objeto de analise
durante Auditoria a ser realizada no Orgéo.

E a nossa manifestagéo técnica

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer conclusivo
Parecer 32 PRC — 13888/2019, nos seguintes termos:

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no seguinte
sentido:

a) considerar ndo cumprido o Item “Ill” do AC01- 1807/2015;

b) aplicar multa ao Senhor Jodo Cordeiro, CPF n° 105.689.641-87, Prefeito
Municipal de Corguinho (& época), com fulcro no inciso Il, artigo 42, c/c os
incisos, c/c o Paragrafo unico, todos do artigo 44, da Lei Complementar n°
160/2012 pelo descumprimento do Item “3.1” da decisdo supra c/c o inciso I, §
19, do artigo 78, da Lei Complementar n°® 160/2012;

c) determinar ao atual gestor, nos termos do inciso VI, do artigo 21, da Lei
Complementar n° 160/2012, que adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento dos incisos | e I, do artigo 78, da Lei Complementar n° 160/2012,
comprovando-se nestes autos, em prazo a ser fixado pelo Relator, sob pena da
aplicacdo das penalidades cabiveis além de representagdo por Crime de
Responsabilidade (inciso IX, do artigo 1°, do Decreto Lei n° 201/1967), Ato de
Improbidade Administrativa (inciso X, do artigo 10° da Lei n°® 8.429/1992), crime
de Prevaricagdo (artigo 319, do Cddigo Penal Brasileiro) e Infragdo Politico
Administrativa (inciso VIII, do artigo 4° do Decreto Lei n® 201/1967), podendo ser
responsabilizado solidariamente pela devolugcdo dos valores que deixou de
executar;

d) comunicar o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso
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LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Apds, vieram os autos a concluséo.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Compulsando os autos, constata-se que as irregularidades inicialmente detec-
tadas quando da inspecdo inicial, bem como do acérddo confeccionado, ja foram
parcialmente sanadas, conforme se denota na Andlise 3ICE — 22132/2018, que dis-

corre:

Por meio do item Illl da parte dispositiva do Acérddo ACO1 — 1807/2015,
determinou-se ao Sr. Jodo Cordeiro que comprovasse:

e a implantagdo de um sistema de controle dos bens moveis e imoveis;

e a elaboracéo de inventario analitico de bens moéveis e imoveis;

e a identificacdo dos agentes responsaveis pelo uso e guarda dos bens moveis
do orgéo;

e a escrituragdo publica dos bens imdoveis do municipio.

O jurisdicionado apresentou os seguintes documentos:

e Afo de nomeacdo de membros para compor a Comissdo de Avaliagcdo
Imobiliaria do Municipio de Rochedo (fl. 351/352);

e Inventario dos bens imoéveis, no valor de R$ 3.744.434,34, registrados no
Balango Geral do exercicio de 2015 (fls. 3563/358);

e Inventario dos bens moveis, no valor de R$ 5.162.169,47, registrados no
Balanco Geral do exercicio de 2015 (fls. 3569/527).

Apesar de, aparentemente, haver um controle dos bens méveis e imodveis —
uma vez que foram elaborados os inventarios — restaram ausentes os termos de
responsabilidade de uso e guarda de bens mdveis e as escrituras publicas dos bens

imoveis.

Ocorre que, o item a ser cumprido na parte dispositiva do acorddo em comento
— 0 qual fora parcialmente cumprido e nao totalmente, era de responsabilidade do
senhor Joao Cordeiro, que sucedeu o ordenador de despesas do periodo
inspecionado, o senhor Adao Pedro Arantes.

Entretanto, é sabido que o prefeito municipal a época, Joao Cordeiro, o qual
deveria cumprir na totalidade o referido item do acérdéao, faleceu em 16 de janeiro de

2017.
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A morte é causa de extingdo da punibilidade, uma vez que a punicdo em
comento € personalissima, ou seja, ndo ultrapassa aquele que deve ser punido.
Nesse sentido, manifestou-se o Excelentissimo Ministro Guilherme Palmeira do
Excelso Tribunal de Contas da Unido — AC 1281/2005 — Primeira Camara,
julgamento em 28/06/2005:

Entendo, portanto, que o TCU pode conhecer do recurso, mas, no mérito, deve
negar-lhe provimento, mantendo os exatos termos da deliberagdo vergastada,
sem prejuizo de tornar sem efeito a multa aplicada ao responsavel falecido,
diante do principio da pessoalidade da pena (Grifos deste Relator).

Sendo assim, ndo ha que se falar em descumprimento de deciséo; situacdo a
qual, a propria equipe técnica discorreu ser possivel verificar o total cumprimento em
analise durante Auditoria a ser realizada no 6rgao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, abalizado na Lei Complementar n. 160/2012, artigo 21, inciso
IV, artigos 26 e 29, parcialmente nos termos e parcialmente de acordo com o parecer
do Ministério Publico de Contas quanto ao mérito, VOTO:

| — Pelo ARQUIVAMENTO do presente feito, nos termos da alinea ‘a’ do inciso V,
artigo 186 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Pela EXTINCGAO DA PUNIBILIDADE, sem aplicacdo de multa ao Sr. JOAO
CoORDEIRO, CPF n. 105.689.641-87, Prefeito Municipal que sucedeu o periodo
inspecionado, quanto ao ndo cumprimento integral do item Il do Acérdao AC01 —
1807/2015, considerando o carater personalissimo da puni¢cdo e seu falecimento e,
por fim;

lll — Pela RECOMENDAGAO para que seja monitorada em uma préxima
auditoria, se ja houve o cumprimento integral do item Il do acérdao
supramencionado, nos termos dos artigos 28 e 31 da LC n. 160 de 2 de janeiro de
2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento do feito e extincdo da punibilidade pelo falecimento do
gestor, quanto ao nao cumprimento integral do item Ill do Acordao ACO1 —
1807/2015, considerando o carater personalissimo da puni¢cdo e seu falecimento e,
por fim; e recomendagéo para que seja monitorada em uma préxima auditoria.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.SAM// SETAC.APT/dssm
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