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ACORDAO - ACO00 - 895/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4588/2016

PROTOCOLO 11677725

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

ADVOGADO : WERTHER SIBUT DE ARAUJO — OAB/MS N. 20.868
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— PARCIAL CUMPRIMENTO A TRANSPARENCIA ATIVA - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A auséncia de publicagdo integral no portal do Poder Legislativo para consulta e
demonstragao de total transparéncia ndo compromete a prestacao de contas de gestao,
que corretamente apresentada; mas implica ressalva ao julgamento regular e
recomendacao ao atual Ordenador de Despesas para que, se ainda nao o fez, cumpra
integralmente ao disposto nos artigos 48 e 48-A, caput e inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei de Acesso a Informacgédo Publica e no
Decreto n°® 7.185/2010, quanto a transparéncia ativa, sob pena de responsabilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva das Contas Anuais de
Gestao da Camara Municipal de Rio Negro, relativo ao exercicio financeiro de 2015,
tendo como Presidente o Senhor Cleidimar da Silva Camargo, em decorréncia do
parcial cumprimento a transparéncia ativa, dando quitagdo ao mesmo; e emitir
recomendacgao ao atual Gestor que, se ainda nao o fez, cumpra integralmente ao
disposto nos artigos 48 e 48-A, caput e inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000) e ainda a Lei de Acesso a Informacédo Publica, o
Decreto n° 7.185/2010, quanto a transparéncia ativa, sob pena de responsabilidade.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da remessa a esta Corte de Contas, da
Prestagcdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, pelo Senhor Cleidimar da Silva Camargo, Presidente,
através do oficio de f. 4.

1.1 — Da manifestagao técnica.

A 52 Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de Intimagao — peca n. 26
— para que o Gestor complementasse os documentos obrigatorios e/ou apresentasse
justificativas sobre as irregularidades apontadas.

1.2 — Da intimagao e da resposta do Gestor:

Regularmente intimado compareceu o Gestor com resposta e justificativas
conforme se observa na pega n. 30, afirmando que encaminhava a legislagao sobre:
Criagdo e organizagdo do Controle Interno; Alteragdo do Plano de Cargos e Salario
do Controlador Interno; Ato de nomeacao e Termo de Posse do Controlador; As Notas
Explicativas;

Justificou a abertura dos Créditos Suplementares apoiado na Lei Federal
n.4.320/64 e que encaminhava os Anexos 12 e 1 e 2, relativos a Restos a Pagar e
ainda o Anexo 12, como solicitado, e que todos os demonstrativos do Balango Geral
de 2015 estavam disponibilizados no endereco eletrénico da Camara Municipal,
conforme “print” das telas que encaminhava e que além dessa publicagdo, ainda
transmitia as informacgdes via radio FM.

Reforcou que nao havia restos a pagar no mencionado exercicio, conforme
Anexo 17, e que foram adotadas todas as medidas para possibilitar o acesso da
populacao as informacoes.

1.3 — Da nova manifestagao da 52 Inspetoria.

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo proferiu a Analise n. 10249/2016 — peca n.
32 -, na qual destacou o rol dos documentos obrigatérios encaminhados de forma
tempestiva e passou a analise de cada um dos elementos de demonstragcao —
Orcamento Programa — Lei de Autorizagdo — Créditos Adicionais e Suplementares;
Balango Geral — Orgamentario e Financeiro; Demonstragbes das Variagoes
Patrimoniais; Balango Patrimonial com apuragao do saldo correspondente.
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Prosseguiu analisando as Despesas do Poder Legislativo consoante previsto no
art. 29-A, da Constituicdo Federal, concluindo que do limite de 7% (sete por cento)
permitido, a Camara despendeu o correspondente a 6,96% (seis virgula noventa e
seis por cento), ficando dentro do permissivo constitucional.

Sobre os Gastos com Pessoal, conforme Anexos 11 e 15, da Lei Federal n.
4.320/64, que a Camara se manteve dentro do limite de 70% (setenta por cento), no
momento em que aqueles foram na ordem de 61,45% (sessenta e um virgula quarenta
e cinco por cento).

Em seguida analisou os limites das despesas com remuneragao dos Vereadores,
previsto no art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que estabelece em 5% (cinco por
cento) como maximo da receita do municipio e nesse sentido atestou que permaneceu
em 1,96% (um virgula noventa e seis por cento), e que foi observado o percentual de
referéncia correspondente ao dos Deputados Estaduais — f. 199.

Destacou a auséncia de restos a pagar, e que foram encaminhados o Parecer
do Controle Interno e a manifestacao do Gestor sobre as contas, e ainda atestou a
juntada da Lei de Criagédo do Controle Interno, a comprovacgéao da disponibilizagao das
contas no Portal da Camara e ainda as justificativas dos créditos adicionais, e que as
informacdes constantes no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Municipio de Rio
Negro guardam consonancia com a presente Prestagao de Contas.

Em analise a resposta encaminhada pelo Gestor em decorréncia da intimacéo,
afirmou:

Sendo assim, examinadas as alegacdes e os documentos juntados ao
procedimento, constatamos que atenderam nossas solicitacdes, demonstrando
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n® 4.320/64; Lei
Complementar n° 101/2000; Portaria STN n° 438/2012 e demais normas
regimentais desta Corte de Contas. (grifei)

Concluiu sua analise atestando que as contas foram elaboradas em consonancia
com as normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64;
Portarias STN n°® 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

1.4 — Da manifestacao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida a Auditoria desta Corte de Contas apresentou o Parecer n.
20273//2017 — pega n. 33, no qual iniciou informando a conclusdo apresentada pela
52 Inspetoria e em seguida atestou a tempestividade na remessa dos documentos.

Ao analisar de forma englobada e integral as contas prestadas, entendeu
existente a seguinte irregularidade:

Descumprimento dos preceitos relativos a transparéncia ativa, por deixar de
publicar em pagina da internet as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e a Execugdo Pormenorizada da
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Receita e da Despesa conforme preceitua o art.48 e 48-A da LRF (Lei Complementar
101/2000), o Decreto n.° 7.185/2010, consoante item 2.2.2.1.

Concluiu o parecer opinando pela Regularidade com Ressalva desta prestacao
de contas, com fixagdo de prazo para que o Gestor dé cumprimento ao art. 48 e art.
48-A da LRF (Lei Federal n° 101/2000) (art. 21, inciso VIII da LO-TCE/MS) e divulgue
na Internet a totalidade dos demonstrativos contabeis objeto deste instrumento
normativo, sob pena de multa;

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 8860/2018 — peca n. 34 -, atestando a tempestividade na remessa; a
conclusao da 52 Inspetoria pela regularidade das contas e a opinido da Auditoria pela
regularidade com ressalva.

Prosseguiu afirmando ndo acompanhar ambas as conclusdes, pois a prestagédo
de contas apresenta irregularidades.

Fundamentou sua posicao contraria a aprovacdo no fato de que, Embora o
gestor tenha apresentado todos os documentos exigidos pela IN/TCE/MS n. 35/2011,
o Inventario Analitico de Bens moéveis e imoveis ndo foi encaminhado, em consulta
nos autos se constatou que foi enviado a “Relacdo de Bens” do Orgédo, no entanto,
néo supre a exigéncia legal e ndo substitui o Inventario exigido pela norma legal.

Prosseguiu afirmando:

A irreqularidade apresentada se deu quanto a transparéncia, o gestor deu
atendimento parcial as exigéncias legais, em consulta ao site da Cémara
Municipal se constatou que n&o foram disponibilizaram os Demonstrativos
Contabeis para acesso em tempo real por qualquer cidadao, como determinam os
artigos 48 e 48-A, caput e inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Acesso a Informagao Publica, a Resolugdo do CFC n. 1.133/2008 e a Constituicao
Federal (artigo 37, caput).

Este parquet determina que o gestor dé total cumprimento a transparéncia ativa,
publicando na internet todos os relatérios contabeis, os Pareceres técnicos,
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, Execugéo da Receita e Despesa,
conforme os dispositivos do artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000). (grifei)

Concluiu seu parecer opinando por um julgamento pela irregularidade das
contas, com aplicagdao de multa e fixacdo de prazo para que o gestor cumpra
integralmente a publicidade dos atos.

1.6 — Das novas intimagoes e das respostas dos Gestores.

De posse dos autos com as manifestacbes acima noticiadas, entendi por
determinar a intimagao, ndo s6 do Presidente da Camara Municipal responsavel pelas

ACO00 - 895/2020 — Pagina 4 de 9



r
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

contas prestadas, mas igualmente do sucessor, Senhor Sebastiao Evaldo Paes da
Silva, consoante se observa do despacho na pega n. 35.

Ambos os gestores compareceram nos autos, conforme se observa na peca n.
43, afirmando sobre a irregularidade apontada que:

A Cémara Municipal de Rio Negro/MS tem trabalhado arduamente para regularizar
e manter alimentado o seu Portal da Transparéncia.

Sobre o tema, inclusive, ha em tramite nesta comarca o Procedimento
Administrativo n. 04/2016 do Ministério Publico Estadual, que fiscaliza o fiel
cumprimento das normas de transparéncia.

Recentemente, apds diligéncias, o Poder Legislativo Municipal conseguiu
regularizar todos os itens apontados pelo estudo técnico.

De toda sorte, todos os itens relacionados pela Auditoria deste Tribunal estdo
devidamente regularizados. (grifei)

Encaminharam ainda o endereco de internet para o acesso as contas e
documentos que, segundo aduziram, comprovava a regularidade e com relagdo ao
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO, que os Poderes Legislativos
sdo desobrigados de tal providéncia e que os demais relatérios foram todos
publicados no sitio de internet.

Concluiram requerendo, ante as demonstragcdes e documentos, que as contas
fossem julgadas regulares.

1.7 — Da analise técnica da Divisdo de Contas de Governo e de Gestao e do
parecer da Auditora sobre as respostas dos Gestores:

Diante das respostas dos Gestores e dos documentos que as instruiram,
determinei a remessa dos autos a Divisdo de Contas de Governo e de Gestao que
emitiu a Andlise n. 6025/2019 — peg¢a n. 52 — na qual iniciou relatando todo o
processado, e em reanalise atestou que Em consulta ao site da Cadmara Municipal de
Rio Negro verificou-se a existéncia do link “Portal da Transparéncia” no qual se
encontram disponibilizadas as informagées exigidas nos termos art. 48 da LRF.

Afirmou que, a época dos fatos identificou o descumprimento do art. 48 e 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que ao final do exercicio de 2015 o Orgéo
ndo havia efetuado as publicagbes em seu site, concluindo, em razdo dessa
constatacgao, pela regularidade com ressalva das contas.

Em seguida a Auditoria desta Corte apresentou o Parecer n. 20227/2019, na
peca n. 54, quando em reanalise, diante das alegacdes e documentos dos Gestores
afirmou:

Todavia, essa Auditoria realizou, em 03/12/2019, nova pesquisa no portal do
legislativo de Rio Negro (https://camaraderionegro.pr.gov.br/), verificando que
ainda inexistem a totalidade das informacdes exigidas pela LRF, tais como as
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracgdo e discusséo dos planos,
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lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos. (grifei)

Entendeu ainda que o gestor ainda ndo cumpre INTEGRALMENTE a
transparéncia ativa e ratificou posicionamento apresentado no Parecer da peca n. 33,
pela regularidade com ressalva.

1.8 — Do novo parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 20499/2019 - peca n. 55 - no qual destacou as manifestacdes técnicas e
apos analisar a resposta encaminhada pelos gestores, afirmou:

Ainda assim, apds a intimagao o gestor da época alegou que esta cumprindo com
a exigéncia legal, no entanto, ndo cumpriu com a disponibilizagdo em tempo real
das audiéncias publicas e licitagbes, desse modo, permanece a irregularidade.
(grifei)
Concluiu opinando pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa ao
gestor, com fixagdo de prazo para o integral cumprimento da transparéncia ativa, tal
como apresentado pela Auditoria em seu parecer.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razdes a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, estes autos
dizem respeito a Prestagdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015, da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO NEGRO, tendo como Presidente o Senhor Cleidimar da Silva
Camargo, cujos documentos foram encaminhados tempestivamente como atestado
pela Divisdo de Fiscalizacao, pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas.

Observa-se que na primeira analise técnica realizada, pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, a conclusao apresentada foi pela regularidade das contas, e ante a
vinda dos Gestores com novas justificativas e documentos em decorréncia da
intimacao que lhes foram enderecadas — pecas ns. 35 e 43 -, houve necessidade de
uma nova analise acostada na peca n.52, realizada pela Divisao de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo, quando houve uma mudanca na conclusdao em
decorréncia do descumprimento do art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
visto que ao final do exercicio de 2015 o Orgdo néo havia efetuado as publicacées em
seu site.
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Assim, a conclusdo da Divisdo de Fiscalizagdo foi pela regularidade com
ressalva das contas e nesse mesmo sentido foi o posicionamento adotado pela
Auditoria desta Corte em seus dois pareceres, o primeiro na pega n. 33, e 0 segundo,
apos a resposta e documentos encaminhados pelos Gestores, na pega n. 54, ou seja,
ante ao ndo cumprimento integral da transparéncia ativa, pela regularidade com
ressalva das contas.

Destaque-se que o Ministério Publico de Contas, em seus dois pareceres, 0
primeiro na peca n. 34, e o segundo, apos manifestagdo dos gestores, na pega n. 55,
entendeu que a auséncia de cumprimento integral a transparéncia ativa, seria razao
de um julgamento pela irregularidade das contas com aplicagédo de multa ao gestor.

2.1 — Da necessidade do cumprimento integral da transparéncia ativa:

Com estas manifestacdes, e diante da controvérsia apresentada pelo Parquet,
porque, diverso das manifestacdes técnicas da Divisdo de Fiscalizacdo e da Auditoria
pela regularidade com ressalva, entende que a auséncia de cumprimento integral da
transparéncia ativa, conduz a um julgamento pela irregularidade das contas com
aplicacdo de multa, imperioso buscar demonstrar qual o posicionamento correto a ser
adotado para o presente caso.

Inicialmente é de se destacar que a transparéncia nas contas publicas ndo € uma
alternativa de livre escolha do gestor, mas imperativo constitucional e legal, cujos
instrumentos constam dos artigos artigo 48 e 48-A, caput e inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) e ainda a Lei de Acesso a
Informagao Publica, o Decreto n® 7.185/2010, e a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, caput.

Considerando que a finalidade da publicidade das contas publicas pelos 6rgaos
da Administragao se destina precipuamente a informar a populagao sobre o que esta
sendo feito com os recursos que esta disponibiliza através dos impostos e
contribui¢cdes que efetua, e sua auséncia, além de representar descumprimento a lei,
igualmente afasta a possibilidade fiscalizadora do contribuinte e 6rgaos de controle, e
atrai desconfianga para o gestor.

No caso dos autos é de se observar que o Gestor da Camara Municipal de Rio
Negro, cumpriu, ainda que nao integralmente, sua responsabilidade quanto a
transparéncia ativa e assim se pode afirmar ante a manifestacdo da Auditoria desta
Corte no momento em que afirmou que em acesso ao portal do Legislativo Municipal
observou que ainda ausentes de publicacdo as audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos.

Entendeu a Auditoria ndo ser caso de julgar irregulares as contas prestadas, mas
regulares com ressalva e concedendo prazo razoavel para que o Gestor regularize, e
nesse mesmo sentido foi a manifestacao da Divisdo de Fiscalizagdo das Contas de
Governo e de Gestao, quando afirmou que Em consulta ao site da Cadmara Municipal
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de Rio Negro verificou-se a existéncia do link “Portal da Transparéncia” no qual se
encontram disponibilizadas as informagbes exigidas nos termos art. 48 da LRF, ou
seja, demonstrou que o Poder Legislativo Municipal ja esta cumprindo, nos anos
posteriores, com sua responsabilidade de forma integral, o que demonstra
preocupagao em cumprir as exigéncias legais.

Ressalto que a ressalva decorre ndo da auséncia da elaboragéo e remessa dos
documentos a esta Corte, o que representaria irregularidade nas contas, mas sim da
auséncia de publicagdo integral no portal do Poder Legislativo para consulta e
demonstracao de total transparéncia.

Assim, tenho que a proposta de julgamento apresentada pela Divisdo de
Fiscalizacdo e pela Auditoria € a mais adequada a condi¢ao processual, nao sendo
caso de julgar irregulares as citadas contas porque foram cumpridas quase que na
integralidade as exigéncias constitucionais e legais, com a ressalva do atendimento
parcial a transparéncia ativa no citado exercicio de 2015.

2.2 — Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o atendimento as normas constitucionais
e legais atinentes a matéria - Constituicao Federal; Lei Federal n® 4.320/1964 (Institui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos or¢gamentos e
balangos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios), na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal), sendo parcialmente cumpridas quanto a
transparéncia ativa como ja disposto.

2.3 — Da identificagdao do Gestor responsavel.

Observo que a responsabilidade pela gestdo da Camara Municipal de Rio
Negro/MS, no exercicio de 2015, era do Senhor Cleidimar da Silva Camargo periodo
correspondente as contas prestadas nestes autos.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

|- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao da
CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015,
com base no Art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, tendo como
Presidente o Senhor Cleidimar da Silva Camargo, em decorréncia do parcial
cumprimento a transparéncia ativa, como fundamentado no item 2.1;

Il - Pela QUITAGAO ao Gestor identificado no item anterior, consoante dispde o
inciso |, do § 1°, do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012;
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Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, nos termos do art. 59, § 1°, I, da
Lei Complementar n. 160/2012, que se ainda n&o o fez que cumpra integralmente ao
disposto nos artigos 48 e 48-A, caput e inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000) e ainda a Lei de Acesso a Informagao Publica, o
Decreto n° 7.185/2010, quanto a transparéncia ativa, sob pena de responsabilidade;

IV - Pela INTIMAGAO dos interessados, inclusive o advogado identificado no
cabecalho, quanto aos termos desta decisdo na forma prevista no art. 50, |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de
gestao, dando quitagdo ao responsavel, e emitir recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator
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