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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 1753/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11009/2013

PROTOCOLO : 1427080

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA - MS
ORDENADORA DE : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
DESPESA

CARGO DA ORDENADORA : EX-PREFEITA MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 63/2013

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : IRINEU FERRARI - ME

PROCEDIMENTO : CONVITE 37/2013

LICITATORIO

OBJETO DA : PRESTACAO DE SERVICOS DE VEICULACAO E
CONTRATACAO DIVULGACAO DE MATERIAS DE |INTERESSE DA

SECRETARIA DE TURISMO, MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS, EM JORNAL SEMANARIO

VALOR INICIAL DA : R$ 66.000,00
CONTRATA(}AO
VIGENCIA 1 22/4/2013 A 22/7/2014

SERVICOS DE VEICULACAO E DIVULGACAO DE
MATERIAS EM JORNAL SEMANARIO.
CONTRATO E ADITIVO. REMESSA
INTEMPESTIVA. MULTA. EXECUCAO
FINANCEIRA. IRREGULAR LIQUIDACAO DAS
DESPESAS. REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. IMPUGNACAO E MULTA.

Vieram os autos para o julgamento do procedimento licitatério na
modalidade Convite, sob o n. 37/2013, da formaliza¢do do 1° termo Aditivo ao
instrumento contratual, da formalizagdo e¢ da execu¢do financeira do Contrato
Administrativo n. 63/2013, celebrado entre o Municipio de Miranda — MS ¢ a
empresa Irineu Ferrari - ME, no valor de inicial de R$ 66.000,00, pelo periodo
de 22/4/2013 a 22/7/2014, tendo como objeto a prestacdo de servigos de
veiculagdo e divulgacdo de matérias de interesse da Secretaria de Turismo, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, em jornal semanério.

A equipe técnica da 5 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar os
documentos constantes dos autos, manifestou-se pela regularidade do
procedimento licitatorio, da formalizagdo do 1° termo Aditivo, da formalizagdo e
da execu¢do financeira do contrato, tendo ressalvado, a intempestividade das
remessas do aditivo, do contrato e, dos documentos referentes a sua execugao

(peca 52, fs. 362-367).
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O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
(peca 53, fs. 368-369), opinou pela legalidade e regularidade da licitagao, da
formalizacao contratual e de seu aditivo, bem como, da sua execuc¢do financeira
do contrato.

E o relatorio.
Das razodes de decidir.

Os autos vieram conclusos para o julgamento da 1%, 2% e 3* fases da
contrata¢cdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Conforme se verifica dos autos e, com base na andlise da equipe
técnica da 5* ICE (peca 52, f. 363), verifica-se que ao ser realizado o
procedimento licitatério na modalidade Convite, sob o n. 37/2013, constata-se o
atendimento ao disposto no art. 38, da Lei Nacional n. 8666/1993, bem como, as
normas procedimentais contidas no Capitulo III, Secdo I, 1.1.1, da INTC/MS n.
35/2011, uma vez que restou demonstrada a presenca dos documentos
necessarios a comprovagao da sua regular realizacao.

Quanto ao Contrato Administrativo n. 63/2013 (pega 16, fs. 105-109),
restou evidenciado nos autos que foi devidamente instruido com os documentos
necessarios, estando presentes em suas clausulas os requisitos essenciais a sua
correta execucao, conforme previsto no art. 55, da Lei Nacional n. 8666/1993 e,

disposto nas normas procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.2.1, B, da
INTC/MS n. 35/2011.

Verifica-se ainda, que a sua publicacao foi tempestivamente realizada,
nos termos do art. 61, paradgrafo unico, da Lei Nacional n. 8666/1993.

No entanto, observa-se que a sua remessa a esta Corte de Contas, foi
intempestivamente realizada, desatendendo ao disposto nas normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Se¢do I, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011, o que justifica a imposicdo de multa & ordenadora de despesas
responsavel.

Em relagcdo ao 1° Termo Aditivo (pega 49, fs. 181-182), por meio do
qual foi acrescido o valor de R$ 16.000,00 ao montante global do instrumento
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contratual, bem como, foi prorrogada a vigéncia do contrato até¢ a data de
22/7/2014, depreende-se que foi formalizado nos moldes previstos no art. 57,
inciso II ¢ 65, § 1°, da Lei Nacional n. 8666/1993 e, em atendimento do

estabelecido nas normas procedimentais do Capitulo III, Secdo I, 1.2.2, B, da
INTC/MS n. 35/2011.

Isso porque, tanto os valores acrescidos, quanto o prazo estendido, se
deram dentro dos limites legais previstos na legislacao vigente.

No entanto, verifica-se que a remessa do aditivo a esta Corte foi
intempestivamente providenciada, desatendendo ao descrito nas normas
procedimentais do Capitulo III, Secdo I, 1.2.2, A, da INTC/MS n. 35/2011,
implicando na necessidade de imposi¢ao de multa a responsavel.

Quanto ao Contrato Administrativo n. 63/2013 (pega 16, fs. 105-109),
restou evidenciado nos autos que foi devidamente instruido com os documentos
necessarios, estando presentes em suas clausulas os requisitos essenciais a sua
correta execucao, conforme previsto no art. 55, da Lei Nacional n. 8666/1993 e,

disposto nas normas procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.2.1, B, da
INTC/MS n. 35/2011.

Verifica-se ainda, que a sua publicagdo foi tempestivamente realizada,
nos termos do art. 61, paragrafo tinico, da Lei Nacional n. 8666/1993.

No entanto, observa-se que a sua remessa a esta Corte de Contas, foi
intempestivamente realizada, desatendendo ao disposto nas normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Se¢do I, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011, redundando em multa a ordenadora de despesas.

No que tange a execucdo financeira do contrato, algumas
consideracdes merecem ser trazidas a baila no presente momento.

De acordo com as informagdes apresentadas na andlise técnica da 5°
ICE, foram apurados os seguintes valores finais referentes a execucdo do
contrato (pega 52, fs. 365-366):

Valor final do Contrato n. 63/2013 R$ 82.000,00
Total empenhado (NE) R$ 77.000,00
Despesa liquidada (NF) R$ 77.000,00
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| Pagamento efetuado (OB/OP) | R$ 77.000,00 |

Assim, a principio, a execucdo contratual, documentalmente,
apresenta-se regularmente demonstrada, ante a equivaléncia de valores existente
entre os estagios da despesa (empenho, liquidaciao e pagamento), com ressalva a
intempestiva remessa dos referidos documentos.

Entretanto, deve ser ressaltado que, anteriormente, foi determinado
pela Relatoria dos presentes autos, via Despacho DSP-G.RC-27455/2016 (peca
54, fs. 370-371), como forma de se buscar a comprovagao da efetiva realizagao
dos servicos contratados, que fossem intimadas a anterior e a atual Gestoras,
para que trouxessem aos autos as seguintes informacoes:

“Comprovantes de publicagdes de matérias
referentes a Secretaria de Turismo, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, nos meses de

vigéncia  do  instrumento  contratual
(22/4/2013 a 22/7/2014).”

A providéncia restou efetivada por meio dos Termos de Intimacao INT
— 15748/2016 e INT — 15749/2016 (pecas 55-56, fs. 372-373), sendo que, os
expedientes intimatorios foram devidamente recepcionados, conforme se
verifica das copias dos Avisos de Recebimentos (ARs) juntadas aos autos (pecas
58 ¢ 60, fs. 375 e 377).

A Ex-Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Juliana Pereira
Almeida de Almeida, compareceu nos autos por meio do Oficio n. 484/2016
(peca 62, fs. 379-382), informando que os documentos héabeis haviam sido
anteriormente juntados ao presente processo.

Por sua vez, a atual Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra.
Marlene de Matos Bossay, ndo se manifestou no prazo legal fixado, o que
acarretou na decretagdo da sua revelia, via Despacho DSP-G.RC-45391/2016
(peca 63, f. 383).

Em verdade, se depreende no presente caso que inexistem elementos a
comprovarem que os servigos contratados foram efetivamente realizados pela
contratada.
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Isso porque, muito embora a ex-ordenadora de despesas, Sra. Juliana
Pereira Almeida de Almeida, tenha informado a anterior remessa dos documen-
tos necessarios, constata-se que foram apresentadas, tdo somente, as copias de
Notas Fiscais (peg¢a 51), nas quais constam como descri¢cdo dos servigcos apenas
a informagdo “Publicacdo de atos e fatos do Poder Executivo nas paginas do

jornal Guaicurus de Miranda/MS”, sem que, sequer, tenha havido o detalhamen-
to do que efetivamente se pagou.

Excetuando-se tais documentos, nada mais ha nos autos em relacao
aos servigos contratados, evidenciando a irregular comprovacao da liquidacao
das despesas, em contrariedade as disposi¢des contidas nos arts. 63 ¢ 64, da Lei
Nacional n. 4320/1964, bem como, o previsto nas normas procedimentais
constantes do Capitulo III, Se¢dao I, 1.3.1, da INTC/MS n. 35/2011 e,
configurando a realizagdo do pagamento por servigos nao prestados.

Em relacdo a fase da liquidacdo das despesas, apresentamos 0s ensi-
namentos contidos na obra A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“A liquidacao ¢, pois, a verificagdo do implemento da
condicao.

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto
¢, verificar se o implemento da condi¢do foi cumprido.
Isto se faz com base em titulos ¢ documentos. Muito bem,
mas hd um ponto central a considerar — ¢ a verificag@o
objetiva do cumprimento contratual. O documento ¢
apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de
liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratante. Foi a
obra, por exemplo, construida dentro das especificacdes
contratadas? Foi o material entregue dentro das
especificacdes estabelecidas no edital de concorréncia ou
de outra forma de licitagdo? Foi o servigo executado
dentro das especificacdes?”’(grifo nosso) (A Lei 4.320
Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal — J.
Teixeira Machado Jinior e Heraldo da Costa Reis —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — 32?
edicdo — 1998 — pags.145-146).

Portanto, como forma de demonstrar a realizagdo de servigos
contratados, ndo basta ao Gestor a simples apresentacdo das respectivas Notas
Fiscais devidamente atestadas.
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Deve sim, para a satisfacdo da sua obrigacao de prestar contas, buscar
suporte em outros elementos que comprovem a efetiva realizacao do objeto do
contrato, o que, no caso em tela, poderia ter sido efetivada mediante a juntada
aos autos de copias dos jornais onde ocorreram as pretendidas publicagdes.

Assim sendo, diante de todo o acima descrito, a impugnacao dos
valores integrais referentes a execucao financeira do instrumento contratual, ¢
medida que se impde no presente momento, devendo a Ex-Gestora e a atual
Gestora, serem responsabilizadas.

Dessa forma, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de
Contas e, sob o fundamento do art. 120, I, Il e Il1l, da RNTC/MS n. 76/2013,
DECIDO:

a) Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio na
modalidade Convite, sob o n. 37/2013, nos termos do art. 38, da Lei Nacional n.

8666/1993 e, conforme previsto nas normas procedimentais contidas no
Capitulo III, Secao I, 1.1.1, da INTC/MS n. 35/2011;

b) Pela REGULARIDADE da formalizagio do Contrato
Administrativo n. 63/2013 e, da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
instrumento contratual, nos termos previstos nos arts. 55, 57, inciso II, 61,
paragrafo Unico e, 65, § 1°, todos da Lei Nacional n. 8666/1993 e, conforme as
normas procedimentais previstas no Capitulo I1I, Se¢ao I, 1.2.1, B e, 1.2.2, B, da
INTC/MS n. 35/2011, com ressalvas as suas intempestivas remessas a esta

Corte, desatendendo as normas procedimentais constantes do Capitulo 11,
Secdo I, 1.2.1, A e, 1.2.2, A, da INTC/MS n. 35/2011,

c) Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do instrumento
contratual, em dissonancia com o disposto nos arts. 63 e 64, da Lei Nacional n.
4320/1964 ¢, nas normas procedimentais do Capitulo III, Se¢do I, 1.3.1, da
INTC/MS n. 35/2011, devido a auséncia de comprovagdo da regular liquidacao
das despesas;

d) Pela IMPUGNACAO do valor integral previsto para a execugio
contratual, no montante de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), que devera
ser atualizado a contar de 16/6/2014, data em que ocorreu o ultimo pagamento,
responsabilizando a Ex-Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Juliana

DSG - G.RC - 1753/2017 — Pagina 6 de 8



=
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
Pereira Almeida de Almeida, inscrita no CPF sob o n. 613.781.941-87 €, a atual
Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Marlene de Matos Bossay, inscrita no
CPF sob o n. 637.258.941-91, pelo ressarcimento dos valores aos cofres do
Municipio, nos termos do art. 172, incisos II e III, “a” e, § 1°, inciso IV, “a”, 1,

da RNTC/MS n. 76/2013, no limite de suas responsabilidades, nos seguintes
montantes:

d.1) Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida: R$ 66.000,00
(correspondente aos pagamentos realizados no periodo de 22/4/2013 a
21/4/2014 — vigéncia inicial do contrato);

d.2) Sra. Marlene de Matos Bossay: R$ 11.000,00 (correspondente aos
pagamentos realizados no periodo de 22/4/2014 a 22/7/2014 — vigéncia do
aditivo);

e) Pela APLICACAO DE MULTA a Ex-Prefeita Municipal de
Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, portadora do CPF n.
613.781.941-87, em valor correspondente a 447 (quatrocentas e quarenta e
sete) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso II, da RNTC/MS n. 76/2013 c/c
art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 160/2012, correspondente a 20 %
(vinte) por cento, do valor do dano causado ao erario;

f) Pela APLICACAO DE MULTA 3 atual Prefeita Municipal de
Miranda - MS, Marlene de Matos Bossay, portadora do CPF n. 637.258.941-91,
em valor correspondente a aproximadamente 169 (cento e sessenta e nove)
UFERMS, assim distribuida:

f.1) 89 (oitenta e nove) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso II,
da RNTC/MS n. 76/2013 c/c art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.
160/2012, correspondente a 20 % (vinte) por cento, do valor do dano causado ao
erario;

f.2) 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da ndo apresentacdo de in-
formac6es e documentos solicitados via intimacdo, nos termos do art. 170, § 1°,
inciso I, “a”, da RNTC/MS n. 76/2013;

f.3) 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a”,
da RNTC/MS n. 76/2013 c¢/c o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, em
razao da intempestividade da remessa a esta Corte de Contas, do instrumento
contratual, do 1° Termo Aditivo e dos documentos da execucao do contrato;
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g) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte da Ex-Prefeita
Municipal de Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida e, da
atual Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Marlene de Matos Bossay, no
prazo de 60 (sessenta) dias, do efetivo ressarcimento aos cofres do Executivo
Municipal, do valor impugnado, bem como, do recolhimento ao FUNTC, das
multas aplicadas, nos termos do art. 172, § 1°, incisos I, II e III, da RNTC/MS n.
76/2013, sob pena de execucao judicial, conforme previsto no art. 78, da Lei
Complementar n. 160/2013.

E a decis3o.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande/MS, 14 de marco de 2017.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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