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Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 842/2017

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

1 1C/7797/2015

1 1592458

: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
FIGUEIRAO

: NEILO SOUZA DA CUNHA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

: RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FIGUEIRAO. DEPOSITO DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES OFICIAIS. DESCUMPRIMENTO DA
PORTARIA STN 634/2013 — APRESENTACAO DAS
DCASP SOB A EGIDE DA LEI 4.320/64, QUANDO
DEVIA ATENDER O MCASP - 5 EDICAO. MULTA.
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Figueirdo — MS, relativa ao exercicio financeiro de

2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 5¢ Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“"Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de

Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de

Figueirao/MS, referente ao exercicio financeiro de 2.014, ndo foi

elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei

PAR - GACS PSS - 842/2017 - Pagina 1 de 20



C
\ e ——
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Complementar n® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portaria STN n°
438/2013 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de
Contas.” (ANA SICE —292/2016 —fls. 214/221).

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro.

Conforme Recibo do Protocolo, fl. 04, a postagem dos documentos na

empresa de Correios e Telégrafos ocorreu em 31/03/2015:
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO DO SUL
Recibo de Protocolo

Mumero do Protocoko:
Momere do Oflcio:
Ano do Oflcio:
Usuario:

mMuniciplo:

Unidade Geslora:

Tipo Entrada:
Data de enlrada no protocolo:
Dala de emissao do relatdrio:

Meio entrega:

001592458

oz1

2015

Marilene Martins Manvailer Machado
FIGUEIRAD .
FUNDDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE FIGUEIRAD Gy L
Dacumento

01/04/2015 16:54:01

01/04/2015 16:54:25

Correios

Data postagem:

31/03/2018

1l

{[[T11] ] ==

E importante mencionar e esclarecer que sobre o tema, o Regimento

Interno desta Corte de Contas (Resolugao Normativa n° 76/2011), em seu art. 88, § 2°

dispde que no caso de remessa de documentos via postal, deve-se considerar a

data da postagem do material na reparticdo do Correio. Vejamos o dispositivo:

Secdo lll Do Recebimento e da Juntada de Documentos e de Ou-

tras Pecas aos Autos e do Desentranhamento

Art. 88. O Tribunal receberd documento ou outra peca que lhe for

encaminhado somente quando acompanhado de expediente:

§ 2° No caso de remessa de documento ou de outra peca pela

via postal, serd considerada, para os efeitos de cumprimento de

prazo, a data da postagem do material na reparticdo do Correio.

Desta forma, conclui-se que houve a tempestividade na apresentacdo

das contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Figueirdo, exercicio de
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2014.

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No qgue se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.3. DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e @

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo

CF/88 (art. 144, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras Iregular - Banco

B fls.

(art.43) | de Caixa em Instituicdes Oficiis. 8;‘;‘:::;: o (s

CF/88 (art. 37, caput) e LRF o .. Irregular (fls.
(art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. 23/29)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 23/29), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a tfransparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

gue deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.3.1. DO DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES OFICIALS.
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O gestor, segundo os extratos bancdrios (fls. 86/104), depositou
disponibilidades financeiras no Banco Bradesco, conforme folhas citadas, conduta

vedada pela Constituicdo Federal de 1988.

Dispoe o art. 164, § 3°, da ConstituicGo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico
e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os

casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (que é
uma empresa publica), ou “(...) outra instituicGo de cardter regional
com as caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratiq,
instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérddo 1967/2006 — Plendrio,
numero interno do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 —
IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projefou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘'As disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o
§3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que est@o a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que ‘o
caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos
financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacodes |...) seréo
depositados em instituicdes financeiras oficiais’, assim consideradas
aqguelas contfroladas ‘pelo Poder PUblico, a exemplo do Banco do
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Brasil, Caixa Eco,némico Federal e os bqncos estaduais ainda ndo
privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei
de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais de
Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as
seguintes:

“s@o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Fede-
ral e qualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas ca-
racteristicas das anteriores e integre a administracdo publica, inclusi-
ve em admbito estadual” (TCE/MG consulta n°: 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder
PUblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal.” (TCE/ES consulta n® 2735/2005)

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados no Banco Bradesco.
Assim, a conduta do gestor puUblico violou o comando do art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista no
art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LO/TCE).

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 296/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 664.800,00.

Por meio dos decretos de aberfura de créditos adicionais

suplementares, o Executivo Municipal procedeu das alteracdes das dotacodes
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orcamentdrias destinadas a este fundo, alterando o valor para R$ 857.370,65, de

acordo com a informacdo trazida aos autos pela 5% ICE — item 3.2 (fl. 216).

2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fl. 56, o qual evidencia receita orcada de R$ 96.800,00 e
arrecadada na ordem de R$ 88.401,86.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificagcdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 57/59, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 857.370,65 e empenhada na
ordem de R$ 822.202,95.

2.6. DEMONSTRAGCOES CONTARBEIS.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seqguir, a partfir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n°® 634/2013.
Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as
Demonstragcdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico-DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
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PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As direfrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagdes de cardter técnico, sGo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il -Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
¢ao.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardater orientador,
s@do emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e infterpretacdo das diretfrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum oérgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicAvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessario

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos enfes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em dmbito nacional, em consondncia com
os procedimentos do PCASP.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico, vdlido para o

exercicio financeiro sob andlise (2014) € o MCASP - 5° Edicdo.

O gestor encaminhou as demonstracdes contdbeis de fls. 30/38, porém
o fez sob o modelo antigo — Lei 4.320/64, deixando de atender a Portaria STN n.°

634/2013. Devidamente intimado (fl. 210/211) para apresentar as DCASP no novo
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modelo, o gestor quedou-se inerte. Vejamos:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 30/31;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 32/33;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 34/35;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 36/38.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados séo 0s demonstrados a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Receita Arrecada R$ 88.401,86
2 - Despesa Empenhada R$ 822.202,95
3 - Déficit Orcamentdrio=(1-2) -R$ 733.801,09
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Orcamentdrio, fls. 30/31
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ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do
Exercisio Anterior 105.631,37
2 - Receita Orcamentdria 88.401,86
3 - Receita Extraorcamentdria 1.594.879,76
4 -Soma 1.788.912,99
5 - Despesa Orcamentdria 822.202,95
6 - Despesa Extraorcamentdria 884.618,07
7 - Soma 1.706.821,02
8 - Disponibilidade Financeira do
Exercizio Seguinte= (4-7) 82.091,97
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balango Financeiro, fls. 32/33.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Ativas 826.351,99
2 - Variacoes Passivas 838.301,00
3 - Déficit Patrimonial (1-2) -11.949,01
Resultado do Exame Regular
Fonte: Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais,
fls. 36/38.

SALDO PATRIMONIAL

1 - Ativo Real Liguido do exercicio Anterior R$ 21.801,63
2 - Déficit Patrimonial do Exercicio -R$ 11.949,01
3 - Ativo Real Liquido R$ 9.852,62
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Patrimonial atual e anterior e DVP (34/35; 36/38 e 81/83)

2.6.1 DA AUSENCIA DE INDICAGAO DOS VALORES DO EXERCICIO ANTE-
RIOR

Constatamos que a DCASP foram elaboradas sem indicacdo dos

valores relativos ao exercicio anterior. As DCASP foram elaboradas apenas com os
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valores do exercicio atual, violando a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — item 07), que determina o seguinte:

7. As demonstracdes contdbeis devem ser divulgadas com a
apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

O MCASP- Parte V — 5% edicdo - item 05.03.00 trata da estrutura do BF,

com a modelo e a indicacdo dos valores correspondentes ao exercicio anterior.

Vejamos:

05.03.02 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAC A=
BALANCD FINANCEIRC

EXERCICHY PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAQ: PAGINA
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFIC '_.\['_'_1{} Exercicio Exercicio ESPECIFIC '_.\("_.i[} Exercicio Exercicia
Atual Anterior Actual Amierior
Receita Orgamentaria (1) Despesa Orgamentiria (V1)
Ordinana Ordinara
Vinculada Vinculada
Previdencia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrnigatonas de outro ente Transferéncias obngatorias de outro ente
Convénios Convénos

(. i)

(-) Dedugides da Receita Orgamentana

Transferéncias Financeiras Recebidas (11) Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Recebimentos Extraorgamentirios (111)

Pagamentos Extraor¢amentirios (VIII)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (1X)
TOTAL (V) = (IFIIFIIHIV) TOTAL (X) = (VI+VIIEVIIZIX)

Ressalto, por oportuno, que a apresentacdo dos valores
acompanhados do valor correspondente ao exercicio anterior serve para fazer jus &
comparabilidade da informacdo contdbil, para que se possam identificar
tendéncias, padrdes, desvios. Portanto, ndo se trata de mera formalidade, mas de

informacdo Util e relevante & tomada de decisdo por parte dos usudrios das DCASP.
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O gestor enviou o Anexo 13 (fls. 32/33), Anexo 14 e Anexo 15 em

desacordo com as normas vigentes. Vejamos:

L e s
Balanco Financeiro - Exercicio de 2014
Anexo 13 - Art, 103 da Lei Federal n® 4.320/84

Feceilas - Despesas
Thucs. Ry ] RE Tiins R3 ] RS
RECEITA DRGAMENTARIA 88,801 5 { CESPESA DRCAMENTARIA BZ2202,95
RECETAS CORRENTES 24.201.85 FUNGHES ’ EXZ 202 35
RECEITA PATRIMONIAL L i Agsigunda Sodal BE2 2 55
i 0,00/
TRANSFERENCLAS CORRENTES B ASIST Hisbitagio 5
FECEITAS DE CAPITAL
TRANSFERERCIAS DE CARITAL am
RECEITA EXTRA-CIRGAMENTARA 1.58¢ 878,76 | DESPESA EXTHA-ORGAMENTARIA L pan?
DESPESA A PAGAR B22 702,85 LDESPESA PAGA ML
Despess Cugamumicss a Pagar 220205 Diespesa Orcamintd Paga na Exericio 157.:42,90 I
CEFLSTOS E CONSIGRACDES b4 £30,88 RESTOE A PAGAR p—
CONSIGNADC CXA ECONCMICA FEDERAL §.386,76 Fesicd & Pagis D8GCs N0 S4EIT00 I
CONSIGMACAD BANCO BRADESCO 150647 DERGETOS E CONSIGNATGES .
CONTRIBUMCAD SINDICAL - FMAS 4957 CONSIENADD CATA ECTINOMICA FEDERAL BIEGTE
CONTRIELNGAD SiMinCAL - SINSEMFIG e CONSIGHAGRD BANCO BRATESCO 157647
NS5 A CONTRIBUIGAD SiDCAL - FMAS 997
M55 - Filas a1,18553 CONTABUICAD SRDRCAL - SINEEMFIG 77624
IRAF - FRAS 6.585.06 INES 104,83
IS50N 96,73 INES - FMAS a1:267.07
ISSAN - FMAS 333812 SRAF . FMAS 5535, 08
SENTENGA JUDNCIAL 171305 15508 11‘:::
TRANSFERERCUAS FINANCE IRAS T 445,83 150 - FMAS. S
Transferdnea icekinp dofa) FREF 07 845.93 SENTEMNCS, JUDICIAL
INTERFERE NGIAS FINANCEIRAS BTEAFEALRCIAS FINANCEINAS
SALDOSE DO EXERCICK) ANTERIOR 106,831,37 |SALDOS PARA O EXERCICID SEGUINTE a2 a7
Disponival 10563137 [EEE E20a097
i 2:::‘«-’-I Bowimema 155739
Aancoof Movimenio FELEE .
Banog &f Mincugoa 10100734 Bemco of Vinoulnda B0 4 58] o
Banco ol RPPS Banco of RPPS. . Py
phcaghes Finanoeisas #plicaphes Financeitas T
Aphcactes do RPPS apicaghies do AFPS &1
Hiivds s, Pl tacs
Figrwius Financoins
{romi . 1.TEREEEE | Tawl 1 1788 91299
GE‘; ; -
WEALG SR B IS T i
PREFEIT) MUSICIFAL SEC.
Arumulado ad; 31712/3014
BALANCO PATRIMONIAL - Exercicio de 2014
Anexo 14 - Artige 105 da Lei Federal n® 4.320/64
ATV [T
Tiubess 3 3 R ] Tiuiens RS (] ]
ATIV FINAKCEIRG T2 0157 | PRSI FINANGEIRG FEE
DigPOXIVEL Ko ar Aesws a Pagad ErE
Cawm [ Plisitirs & P Procnasados. 2,04
Banzzs S Nigrasrerin 1E8TaE P, Pyt
Bances Comum Vincusdn B0e1e 58 Resimes o Pagni Wb Prociades sl
RERLITIL o Esmicioio e 2003 Jamss
SENTENGA JUDIDIAL o Anc- Hid B0
Cupisitn o Cenpgrmagtms 506 O
{ PSS - FMAG 345580
FLAND CE EAIDE MPOLEEIST - FRAS 53500
ST FITBAL R E 300 |[PAESIVD FERIMANENTE e
ACEILZADD 0.8 Db FLURDSDA NTER RS, L]
B s M a0 P Conrrate L]
CREQITS 0,30 P ncindha bzbril w00
Dbuirla Avve Tty 020 | phans Fusnans BxTERNe 880
Divacta M s Trisuiiei a0 Pp——— oo
WALORES DAVERSOS o
Soma do Athee Resi E2 001 97 | Samm ds Prvshm Al rame
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Da leitura dos dispositivos retfro mencionados conclui-se que o MCASP
e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicaveis ao Setor PU-
blico (SP) sdo de observ@ncia obrigatdria pelos entes da federacdo, devendo os

mesmos adotd-las até 2014.

Assim, opino pela determinacdo ao gestor para que faca cumprir a
Resolugdo CFC n° 1.133/2008 - apresentando as DCASP com os valores
correspondentes do exercicio anterior e pela aplicacdo da multa prevista no art. 45,
inciso | da LOTCE/MS.

2.6.1 DAS NOTAS EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM A DCASP

Constatamos que o ndo gestor encaminhou as notas explicativas em
desacordo &s DCASP, violando a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS,
incorrendo na conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo

iregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolugcdo n® 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sdo
as seguintes:

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aguelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou nGo constantes nas demonstracoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.
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As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e
ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo
com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com
o MCASP -5 Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contdbeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c]) prover informacao adicional que ndo tenha sido apresentada na apresenta¢ao principal das
demonstragoes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sao normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaragao de alinhamento com as normas de contabilidade apliciveis, caso cumpridas todas
as suas determinacdes;

(b) Sumario de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c) Informacao adicional sobre os itens constantes das demonstracdes contdbeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatério por forca do
item 11 - lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante

das DCASP.

Informacdo relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-

tituiu o fundo, quem é seu ordenador d luz desta lei e qual o objeto do Plano de
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Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo

das principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virfude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-
melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaargu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catao-
rna
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume%201.pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor ndo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas em acordo com as DCASP do
Fundo. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de
2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir
a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo
entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos
indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.
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2.7. DA MANIFESTAGCAO DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.

Concordamos com as irregularidades levantadas pela 5% ICE (fls.
214/221) e opinamos pela iregularidade destas contas de gestdo, com a aplicagcdo

das multas correspondentes.

2.8. AVALIACAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.9. DA LIMITAGAO DA ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e nGo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes. Ocorre
que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

A despesa total do FMAS totalizou R$ 822.202,95 e foi registrada nos

seguintes elementos de despesa:
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Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Figueirdo no planejamento anual de auditoria,
verificando in locco todos os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo
(contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais
despesas atenderam d legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas
pela legislacdo supracitada. Ndo obstante, essa Corte de Contas poderd analisar
tais aspectos nas contas de Governo, fazendo uma andlise sistemdtica e
abrangente sobre o desempenho e efetividade da gestdo. Além disso, importante
verificar se o material de distribuicdo gratuita foi efetivamente distribuido &
populacdo e se estd de acordo com a Lei que o instituiu. Importante ainda verificar
in locco o CUMPRIMENTO da LOAS - Lei 8742/93, Portarias Ministeriais e Resolugoes
do CNAS, bem verificar se a politica de assisténcia Social estd compativel com o

plano decenal de assisténcia social do municipio.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42,caput e inciso VIl e 59, lll, tfodos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de este
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Figueirdo no exercicio financeiro de 2014,

opinando ainda:

a. Pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-
TCEMS, em face do ato infracional previsto no caput do art.
42; devido ao fato das disponibilidades de caixa ndo terem
sido depositadas em instituicdo oficial, conforme art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal de 1988.

b. Pela fixacdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico
pelas DCASP para que, ao elaborar as DCASP do exercicio
financeiro de 2017, elabore as Notas Explicativas de acordo
com o rol previsto no MCASP, além disso, devem publicar as

Notas Explicativas que sdo partes integrantes das DCASP.

c. Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42,
inciso VI, pelo descumprimento da Portaria STN n.° 634/2013

— que determinou a adoc¢do obrigatéria a partir de 2014, das
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novas normas de contabilidade publica. O descumprimento
da referida portaria, caracteriza a escrituracdo das contas

publicas de modo irregular.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
TFR
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PROCESSO TC/MS 2 1C/7797/2015

PROTOCOLO 1 1592458

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : NEILO SOUZA DA CUNHA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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