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DELIBERACAO ACO00 - 3139/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10995/2013

PROTOCOLO : 1224676

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

RECORRENTE : JOSE LAERTE CECILIO TETILA

ADVOGADO :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/S 10094; BRUNO
ROCHA SILVA — OAB/MS 18848

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SIMPLES - CONTRATACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR - TERMO ADITIVO — EXECUCAO FINANCEIRA- AU-
SENCIA DE DOCUMENTOS — NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA — APLICACAO
DE MULTA — PAGAMENTO ACIMA DO VALOR CONTRATADO - IMPUGNACAO
DE VALORES - IRREGULARIDADE — RAZOES RECURSAIS — APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS — NAO OCORRENCIA DE PARALISACAO DOS SERVICOS -
COMPROVACAO DE DESPESAS — EXCLUSAO DA MULTA E IMPUGNACAO DE
VALORES - REGULARIDADE — RESSALVA - PROVIMENTO.

A apresentacdo dos documentos ausentes, que comprovam as atividades escolares
no periodo de vigéncia contratual, de transporte escolar objeto da contratacéo, e de-
monstram a legalidade dos termos aditivos, afasta a infragédo verificada e a multa apli-
cada para tal. Comprovada a prestacdo dos servicos e a despesa, também ndo ha va-
lor a ser impugnado, porém cabe ressalva a regularidade da execucao financeira pelo
descumprimento de determinag&o. Recurso Provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 34% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila, para o fim de
modificar os comandos da Decisao Simples n. 02/0210/2011, prolatada pela
Segunda Camara do Tribunal de Contas, na seguinte forma: manter inalterado o
comando do item “1”, pela Regularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n. 755/2005; modificar o comando do item “2”, declarando regular a
formalizacdo do Segundo e Terceiro Termos Aditivos celebrados ao Contrato
Administrativo n. 755/2005; modificar o comando do item “3”, declarando regular
com ressalva a execucao financeira do Contrato Administrativo n. 755/2005; e
excluir os comandos dos itens “4”, “5” e “6” do Decisum.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario (Pedido de
Reconsideragao) interposto pelo Ex-Prefeito de Dourados MS, Senhor José Laerte
Cecilio Tetila (RG 2135 SSP/MT e CPF 029.539.431-53).

Insurge o Recorrente em face da r. Decisao Simples n. 02/0210/2011,
(Processo TC 6209/2006, pega 9), que, por deliberagdo na 10? Sessao Ordinaria da
22 Camara, de 2 de agosto de 2011, por unanimidade de votos, nos termos do
Relatério e Voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o Parecer do Ministério Publico
de Contas, decidiu:

1. Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizacdo do 1° Termo Aditivo,
com fulcro no inciso |, do artigo 311 c/c inciso |, 12 parte, do artigo 312, da
RNTC/MS n° 57/2006;

2. Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizag&o do 2° e 3° Termos
Aditivos, com fulcro no inciso I, do artigo 311 c/c inciso Il, 12 parte, do artigo 312,
da RNTC/MS n° 57/2006;

3.Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execucao financeira do contrato,
com fulcro no inciso Il, do Artigo 311 c/c inciso Il, 22 parte, do artigo 312, da
RNTC/MS N° 57/2006;

4. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Laerte Cecilio Tetila, ex-Prefeito
Municipal de Dourados/MS, no valor de 200 (duzentas) UFERMS; sendo: 100
(cem) UFERMS por ato praticado com grave infragdo a norma legal, com fulcro
no inciso I, do artigo 197 da RNTC/MS n° 57/06; 50 (cinquenta) UFERMS pelo
nao atendimento a diligéncia do Relator, com fulcro no inciso IV, do artigo 197 da
RNTC/MS n° 57/06; 50 (cinquenta) UFERMS pelo ndo encaminhamento de do-
cumentos ao Tribunal, com fulcro no inciso XllI, do artigo 197 da RNTC/MS n°
57/06;

5. Pela CONCESSAO de prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa imposta ao Ordenador de Despesas ao FUNTC, comprovando nos Autos
no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial;

6. Pela IMPUGNAGAO da quantia de R$824.125,49 (oitocentos e vinte quatro
reais cento e vinte e cinco reais e quarenta e nove centavos), referente ao pa-
gamento acima do contratado, responsabilizando o Sr. José Laerte Cecilio Teti-
la, ex-Prefeito Municipal de Dourados/MS, a devolver aos cofres publicos muni-
cipais o valor impugnado, devidamente atualizado e acrescido de juros legais,
nos termos do inciso Xl, do artigo 37 da Lei Complementar n°® 048/90 c/c inciso
XIl, do artigo 197, da RNTC/MS n° 57/2006, no prazo de 60 (sessenta) dias, in-
formando este Tribunal no mesmo prazo, sob pena de cobrancga judicial;

7. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
moldes regimentais.

O fato motivador do julgamento cinge-se a auséncia de documentos de
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comprovacao da legalidade da formalizacdo dos termos aditivos e da execugao
financeira contratual, demonstrando que houve pagamento acima do valor
contratado.

Inconformado com o desfecho negativo do Decisum, o Recorrente apresenta
Pedido de Reconsideracdo (peca 01) — recebido nesta E. Corte de Contas sob a
entdo novel Lei Complementar n. 160/2012 como Recurso Ordinario - e, em sintese,

alega:

Pontuando as irregularidades apontadas pelo Eminente Relator tem-se:

1) "[...] o Ordenador de Despesas ndo enviou os documentos solicitados pela
5"IGCE, deixando de comprovar a legalidade do da formalizag&o dos termos adi-
tivos, bem como sua execucdo financeira [...] "\

2) "[...] o Ordenador de Despesas foi regularmente notificado para que apresen-
tasse os documentos ausentes, no entanto deixou de atender a determinacéo
deste Tribunal de Contas, motivando a declaragdo de ilegalidade do procedimen-
to licitatério e da execugdo do contrato em tela [...]":

3) "[...] no segundo termo aditivo o valor foi reajustado para R$ 2,19 por km, pelo
periodo de 30 meses e para a mesma quilometragem, sem que fosse justificado
o reajuste [...]"

4) "[...] o valor global contratado no terceiro termo aditivo foi de R$ 747.860,44, o
gue representaria o valor de R$ 2,66por km, porém o Parecer Juridico é diver-
gente quanto ao valor do

contrato [...] ";

5) "[...] constatou-se que foram rodados 769.853,86 km no periodo de 30 meses
e ndo os 273.207 km inicialmente pactuados [...]";

6) "[...] o valor da execucéo financeira foi de R$ 1.571.985,93 quando na verdade
deveria ser no valor de R$ 747.860,44 [.:]";

7) "[...] houve o pagamento acima do previsto no terceiro termo aditivo no valor
de R$ 824.125,491[...] ".

Entretanto, com a maxima vénia, ha que se ponderar que ao contrario do que
afirmou o Excelentissimo Relator (irregularidades destacadas nos itens 1 e 2
acima), o ordenador de despesas encaminhou todos os documentos solicitados
pela 5" IGCE em especial os relativos ao procedimento licitatorio, tanto que este
e a formalizacdo do contrato foram julgados regular e legal, conforme Decisdo
Singular n. 0231/2007 (f. 973).

Ademais o Relator manifestou que "é necessario que todos os documentos exi-
gidos pela legislacdo patria estejam presentes (Notas Fiscais, Notas de Paga-
mentos, Notas de Empenhos e Empenhos) " e estes também foram devidamente
encaminhados tanto que nada foi mencionado sobre auséncia de documento de
execugdo, dentre aqueles relacionados na Lei n. 4.320, de 1964 e Lei n. 8.666,
de 1993 que comprovam a realizacdo da despesa.

No que diz respeito ao "reajuste” (irregularidade destacada no item 3 acima), que
na verdade se tratou de reequilibrio financeiro, a justificativa encontra-se com-
provada com os documentos relativos a variacao do IGP-M-FGVf. 1074/1077.
Em referéncia ao valor do contrato apos o 3° Terceiro Aditivo (irregularidade des-
tacada no item 4 acima) duas considera¢des sao imprescindiveis, a. uma o valor
global que a contratagdo atingiu com o terceiro termo aditivo foi de R$
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1.495.720.88 (valor atualizado/aditado de R$ 747.860,44 + valor de R$
747.860,44 relativo a prorrogacédo), e; a.duas o valores unitarios foram respecti-
vamente R$ 1,94 antes da formalizacdo do 2° Termo Aditivo e R$ 2,19 apos a
formalizagdo do 2° Termo Aditivo, conforme € possivel verificar nas notas fiscais
juntadas. A questdo sobre o valor contratual e unitario sera melhor explicada
adiante.

Referente a irregularidade da quantidade de 769.853,86 km periodos (irregulari-
dade destacada no item 5 acima), nota-se que a quilometragem percorrida foi
acima da prevista no contrato, entretanto, como o préprio insigne Relator verifi-
cou alicercado na diligente andlise da 52 IGCE o servico foi devidamente presta-
do e comprovado nos autos, sendo indevida a impugnacéo de valores.

Os guestionamentos quanto ao valor da execugdo superior ao valor do contrato
(irregularidades destacadas nos itens 6 e 7 acima) ndo procedem pelo fato do
valor global do contrato ter atingido R$ 1.495.720,88 em raz&@o de aditamentos e
prorrogacao. Assim, se houve execugdo acima do valor

contratual foi a diferenca entre o valor total do contrato apos aditamentos - ree-
quilibrio e acréscimo - e prorrogacao (R$ 1.495.720,88) e o valor total da execu-
cao (R$ 1.571.985,93), ou seja, R$ 76.265,05.

(..r)

Assim, para nao restar davida informa-se que o 2° Termo Aditivo teve como ob-
jeto o reequilibrio para reposicdo de perda em razdo do indice inflacionario de
aproximadamente 13% (treze por cento), citando que o contrato passaria de R$
530.288,58 para R$ 598.288,35, ja 0 3° Termo Aditivo teve como objeto o au-
mento de R$ 149.572,09 em razdo do aumento de alunos e diversidade das ati-
vidades.

(...)

Importante ressaltar que é equivocada a conclusdo contida no Relatério Voto
(fls. 1232) de que "[...] o valor global contratado no terceiro termo aditivo foi de
R$ 747.860,44, o que representaria o valor de R$ 2,66 por km [...]", posto que
em todas as notas fiscais, constam os valores unitarios que foram respectiva-
mente, R$ 1.94 antes da formalizacdo do 2° Termo Aditivo, e R$ 2,19 apés a
formalizag&o do referido termo aditivo.

Explicando ainda mais, informa o recorrente, que o acréscimo de valor de R$
149.572,09 representou acréscimo correspondente em quantidade de quildme-
tros, em razdo da demanda decorrente do aumento de alunos e diversidade das
atividades.

Assim, importante registrar que o valor global do contrato apés os termos aditi-
vos somou R$ 1.495.720,88.

N&o obstante o referido valor corresponder & execucao por 60 (sessenta) meses,
verificou-se no presente caso que em razdo do aumento de alunos e diversidade
das atividades, o saldo contratual foi executado em periodo menor - totalizando
33 meses - do que o contratado, chegando a execugdo a ser superior ao valor
do contrato.

N&o obstante esse fato, entende-se indevida a impugnacao da despesa que su-
perou o valor contratual, posto que tal servico foi efetivamente prestado, recebi-
do e favoreceu o Municipio de Dourados - MS.

A impugnacdo de valor, salvo entendimentos diversos, € medida extrema de-
vendo somente ser utilizada quando comprovada a ma fé, dolo ou o dano ao
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erario decorrente, por exemplo, do pagamento sem a contraprestacdo devida
(pagamento sem recebimento do produto ou servigo).

(...

Consta nos autos, o que foi verificado por esta E. Corte de Contas, que houve a
realizacao de despesa no valor de R$ 1.571.985,93.

Deste modo, o Municipio beneficiou-se de servicos no valor de R$ 1.571.985,93,
e se for mantida a impugnacao do valor de R$ 824.125,49 de responsabilidade
do recorrente, 0 Municipio ter& um enriquecimento sem causa no valor da referi-
da impugnacao, pois ndo se vislumbra meio deste repassar, ceder, transferir o
beneficio recebido em razéo do servigo de transporte escolar.

(...

Portanto, com todas as consideracdes apontadas, suplica a reforma da decisdo
desta E. Corte de Contas para declarar a regularidade e legalidade dos 2° e 3°
Termos Aditivos formalizados pelo Municipio de Dourados - MS objetos deste
processo, isentando o recorrente de multa, bem como da impugnagéo de valor
posto que o sistema juridico brasileiro veda o enriguecimento sem causa.

Por fim, o Recorrente requer que esta Corte de Contas receba o Pedido de
Reconsideracdo com efeito suspensivo e, no mérito, de provimento ao recurso
modificando o comando da Decisdo Recorrida com a consequente declaracdo da
regularidade e legalidade dos 2° e 3° Termos Aditivos formalizados pelo Municipio de
Dourados — MS, isentando-o da multa e da impugnacao de valor.

A peca recursal foi devidamente acolhida pela |. Presidéncia desta Corte de
Contas que, em nome do principio da fungibilidade dos recursos, recebeu-a como
Recurso Ordinario, nos termos da Lei Complementar n. 160/2012, determinando seu
regular processamento na forma regimental (pecga 01, f. 55).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas (pega 04) sugestionou a remessa
dos autos a equipe de apoio técnico para analise dos documentos, em face das
informacgdes de carater técnico.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar o apelo e relatar o fluxo do
processo, aviou minuciosa Analise Conclusiva (pe¢a 06), consignando:

Quanto ao mérito do recurso apresentado, passamos a opinar:

Primeiramente no que se refere a ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE da for-
malizagdo do 2° e 3° Termo Aditivo ao Contrato 755/05 h& de se dar razdo ao
recorrente, tendo em vista que houve, na andlise realizada pela 5° ICE, confuséo
guanto as justificativas apresentadas para cada aditivo.

O 2° Termo Aditivo foi celebrado em 25 de fevereiro de 2008, objetivando o ree-
quilibrio financeiro do contrato, conforme solicitacdo exarada pela contratada (fls.
1074 do processo TC/6209/2006 —anexo também ao presente recurso). O calcu-
lo do reajuste foi estabelecido de acordo com o IGPM da Fundacédo Getulio Var-
gas —FGV no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2008, no percentual apro-
ximado de 13,11157%, reajustando o valor da tarifa de R$ 1,94 (um real e no-
venta e quatro centavos) para R$ 2,19 (dois reais e dezenove centavos).

Tal aditamento teve também parecer favoravel da Procuradoria Geral do Munici-
pio, através do Parecer n° 007/2008/PGM (fls. 1078 do processo TC/6209/2006
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—anexo também ao presente recurso). Bem como teve sua publica¢do dentro do
prazo legal, conforme demonstra o Extrato do 2° Termo Aditivo anexo ao recur-
So.

Em relacdo ao 3° Termo Aditivo, celebrado em 25 de margo de 2008, o objeto é
a “alteragdo do valor inicialmente estabelecido, na Clausula Nona, item 09.01.,
do contrato originario, em decorréncia da necessidade de acréscimo sobre a
prestacao de servigos de transportes de alunos da Rede Municipal de Ensino” e
“a prorrogacdo do prazo inicialmente estabelecido na Clausula Décima, item
10.01., do contrato originario, que sera prorrogado por mais 30 (trinta) meses,
com inicio em 12.08.2008, com previsao de vencimento em 11.02.2011".

Vamos entender o que se passou nesse Termo Aditivo.

Fora contratado a prestacédo do servigo de transporte de alunos num percurso
total (para os 30 meses de contrato) 273.207 km pelo valor de R$ 1,94 por km,
reajustado no 2° Termo Aditivo para R$ 2,19.

A primeira parte do 3° T.A. adicionou 25% ao quantitativo contratado, ou seja,
aos 273.207km acresceu-se aproximadamente 68.301,75km, totalizando
341.508,75km. Como o valor do quilometro rodado fora reajustado no 2° T.A. pa-
ra R$ 2,19, o valor aditivado ao contrato foi de R$ 149.572,09 (cento e quarenta
e nove mil guinhentos e setenta e dois reais e nove centavos).

Ja a segunda parte do aditivo prorrogou a execucdo do contrato por igual perio-
do. Por isso a utilizagao do valor total do contrato para a base de calculo.

Assim, R$ 598.288,35 (valor do contrato pelo valor do km apés o0 2° T.A)) + R$
149.572,09 (valor aditado pelo 3° T.A.) = R$ 747.860,44(setecentos e quarenta e
sete mil oitocentos e sessenta reais e quarenta e quatro centavos) ou
341.508,75km x R$ 2,19 = 747.904,1625. Ha de se destacar que os valores utili-
zados pela administragdo foram aproximados, sempre para baixo, e levando por
base o valor contratado e ndo a quantidade contratada. Mas ainda assim a dife-
renca € minima e aceitavel.

Entretanto o mesmo cuidado da formaliza¢do dos aditivos ndo existiu na execu-
¢cdo contratual e em seus pagamentos. O resumo financeiro ficou assim:
RESUMO FINANCEIRO

Total de Empenho R$ 1.571.985,93

Total de Notas Fiscais R$ 1.571.985,93

Total de Ordem de Pagamento R$ 1.571.985,93

Apesar dos valores das Notas Fiscais, Notas de Empenho e Ordens de Paga-
mento coincidirem, dentro do processo ndo esta comprovada que houve a exe-
cucgéao dos servigos.

Veja bem, dentro do Processo TC/6209/2006 consta nas fls. 920 a 927 planilhas
de quilometragem mensal expedida pela Secretaria Municipal de Educacéo, re-
ferente ao ano de 2006, totalizando 70.869,43 km (setenta mil oitocentos e ses-
senta e nove virgula quarenta e trés quildmetros) rodados. Ja nas fls. 1.164 a
1.185 as planilhas referente aos anos de 2007 e 2008, totalizando 603.653,52
km (seiscentos e trés mil seiscentos e cinquenta e trés virgula cinquenta e dois
quildmetros) rodados.

Ou seja, pelas planilhas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educacéo no
periodo de fevereiro de 2006 a dezembro de 2008 fora rodados 674.522,95
km(seiscentos e setenta e quatro mil quinhentos e vinte e dois virgula noventa e
cinco quildmetros). Cerca de trés vezes o inicialmente contratado.
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Ha de destacar que apenas a entrega e atesto das notas fiscais ndo sao sufici-
entes para comprovar a real execucdo dos servi¢cos de transporte de alunos da
Rede Municipal de Ensino. (...)

Vale relembrar o que foi escrito na Analise Conclusiva n° 072/2011.:

E, de fato, a quilometragem rodada no prazo de 30 (trinta) meses foi de
769.853,86 Km, e ndo 273.207 em 30 (trinta) meses, conforme previsto na licita-
cao fls. 08, Concorréncia Publica n° 007/2005, quadro 1V, que o total de quilome-
tro (media) seria de 9.106,90 mensal perfazendo um total de 73.207km. em 30
(trinta) meses.

Havendo a real necessidade de triplicar a quilometragem a ser rodada ou tripli-
cando a demanda (como alegado pelo recorrente) a administracdo deveria reali-
zar outra licitagdo, ja que realizando essa quantidade de servigos se ultrapassa o
limite legal para aditamento de contratos, que é de 25%.

(...)

Deste modo resta clara e evidente que a execucao contratual esta irregular, cau-
sando prejuizo ao erario publico que pagou por servigos que nado foram efetiva-
mente comprovados.

Assim, a impugnacéo da despesa e imputacdo de débito ao gestor responsavel
nunca podera ser considerada enriguecimento ilicito da Prefeitura, que pagou
por servicos nao prestados.

(...)

Como foi pago R$ 1.571.985,93 (um milh&o quinhentos e setenta e um mil nove-
centos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos) tem-se que o valor ndo
comprovado e devido ao erario publico € de R$ 908.639,33 (novecentos e oito
mil seiscentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos).

Entretanto, somos do posicionamento que ndo se aceita nos processos adminis-
trativos o reformatio in pejus, ou seja, da impossibilidade do agravamento da pe-
na apols a apresentagao de recurso.

Assim, entendemos que deve ser mantida a imputagdo de débito no valor de R$
824.125,49 (oitocentos e vinte quatro reais cento e vinte e cinco reais e quarenta
e nove centavos). Bem como deve ser mantida a multa imposta.

Concluimos entao que o presente recurso merece ser conhecido, por ser
tempestivo e estar de acordo com as normas legais. Ja quanto ao mérito merece
o recurso PARCIAL PROVIMENTO, pelas razdes ja expostas, devendo-se
reformar o item 2, da Decisdao Simples DS02 —S.SESS -00210/2011, no sentido
de declarar regular e legal a formalizagado do 2° e 3° Termos Aditivos, mantendo-
se o integral teor das demais disposi¢des da decisdo combatida.

Conclui, pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do Recurso,
devendo-se reformar o item 2 da Decisdo Recorrida no sentido de declarar regular e
legal a formalizagdo do 2° e 3° Termos Aditivos, mantendo-se o integral teor das
demais disposicoes.

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que aviou seu Parecer
(peca 08), consignando preliminarmente, que o Recurso deve ser conhecido por
preencher os requisitos de admissibilidade constantes no Regimento Interno do
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Quanto ao mérito, aduz que assiste parcial raz&o ao corpo técnico:

A Unica divergéncia que se impde ao caso concreto refere-se a alegagao da 62
ICE de que néo € possivel agravar a impugnacao constante no julgamento desta
contratagdo nesta fase de julgamento do recurso ordinario.

Ora, diante da constatacdo no julgamento do recurso ordinario da ocorréncia de
dano ao erario em face da violagdo ao principio da legalidade, em conjugacao
como os principios da indisponibilidade do interesse publico e da verdade mate-
rial.

Assim, ao contrario do alegado pela 62 ICE, nédo existe vedagéo ao principio da
reformatio in pejus no &mbito do Direito Administrativo, ainda mais no caso
concreto quando restou constatado, com as razdes recursais e demais
documentos apresentados nesta fase, que houve ampliacdo do prejuizo ao
erario.

Tratando dessa seara, o representante do Parquet ilustra orientacdo da
doutrina patria, e certifica que o proprio legislador ndo deixou duvidas acerca da
possibilidade de aplicagao da reformatio in pejus nas decisées em grau recursal.

Ante isto, certifica também:

No caso em aprego, o Ministério Publico de Contas entende que tendo constata-
do o corpo técnico da 62 ICE que:

Foi previsto no contrato 9.106,90 km por més. Sendo que de fevereiro de 2006
até fevereiro de 2008 era cobrado o valor de R$ 1,94 por km rodado. Apés a ce-
lebragéo do 2° T.A. a tarifa passa a ser R$ 2,19 por km rodado.

Assim, de 2006 a 2008 foram 24 meses, ou 218.565,60km, totalizando R$
424.017,26 (quatrocentos e vinte e quatro mil e dezessete reais e vinte e seis
centavos).

Ja no periodo de fevereiro de 2008 a fevereiro de 2009 estava estipulado o total
de 109.282,80km, totalizando R$ 239.329,33 (duzentos e trinta e nove mil tre-
zentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos).

Portanto, o valor devido pelo periodo dos servi¢os prestados, tendo em conta o
estabelecido pelo contrato, € de R$ 663.346,59 (seiscentos e sessenta e trés mil
trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e nove centavos).

Como foi pago R$ 1.571.985,93 (um milh&o quinhentos e setenta e um mil nove-
centos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos) tem-se que o valor ndo
comprovado e devido ao erario publico é de R$ 908.639,33(novecentos e oito mil
seiscentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos).

Vé-se, portanto, que somente na fase recursal foi possivel auferir por meio do
exercicio do controle da legalidade do ato de contratacdo publica em questdo a
ocorréncia de dano ao erario em valor superior ao que ja havia sido impugnado,
impondo-se a reforma, nessa parte, para ampliar o referido valor.

Manifesta, ao final para que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

1 — CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinério inter-
posto pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila PARA REFORMAR, EM PARTE, ar.
Decisdo Simples n° DS02-S.SESS-00210/2011, prolatada na 10* Sessao Ordi-
naria da 22 Camara de 02de agosto de 2011, reconhecendo-se a legalidade e
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regularidade da formalizacdo do 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n. n.
755/2005, mas mantendo as multas constantes na decisdo combatida e ampli-
ando o valor da impugnacgéo, sob a responsabilidade do recorrente, para R$
908.639,33 (novecentos e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e trinta e trés
centavos), nos termos da fundamentacéo constante neste parecer;

2 — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

Considerando o parecer do Parquet, esta Relatoria (peca 9), determinou a
intimacao do Recorrente para tomar ciéncia das manifestagdes exaradas tanto pela
62 ICE como pelo Ministério Publico de Contas.

Nos termos do Regimento Interno, foi intimado o Senhor José Laerte Cecilio
Tetila (peca 10) para apresentar defesa.

ApOs solicitagdo de prorrogacado de prazo (peca 14) e pedido de vistas com
carga dos autos (peca 16), o Recorrente, através de seu Procurador, ofertou
esclarecimentos e alegacbes (peca 22), aduzindo que nao ha que se falar em
impugnacao posto que a despesa esta devidamente comprovada, ndo causando
nenhum prejuizo ao erario. Aduz:

Importante ressaltar que é equivocada a conclusao contida no Relatério Voto (fls.
1232) de que "o valor global contratado no terceiro termo aditivo foi de R$
747.860,44, o que representaria o valor de R$ 2,66 por km", posto que em todas
as notas fiscais, constam os valores unitarios que foram respectivamente RS
1,94 antes da formalizagdo do 2° termo aditivo, e R$ 2,19 apds a formalizagao
do referido termo aditivo.

Deixando claro que o valor aditivado no 3° termo aditivo, R$ 149.572,09,
referente ao aditivo de aproximadamente 25% sobre o valor do contrato
reajustado pelo 2° termo aditivo. Registrando mais uma vez o valor global do
contrato apés termos aditivos somou RS 1.495.720,88.

Ha de se destacar ainda que segundo apontado pelo Sr. José Laerte, o contrato
apos o 3° termo aditivo teria vigéncia de 60 (sessenta) meses, no entanto o
mesmo fora totalmente executado no periodo de 33 (trinta e trés) meses.

Nao obstante o referido valor corresponde a execugao por 60 (sessenta) meses
verificou-se no presente caso que em razdo do aumento de alunos e diversidade
das atividades, o saldo contratual foi executado em periodo menor - totalizando
33 meses - do que o contratado, chegando a execugao a ser superior ao valor
do contrato.

Retornaram os autos a 62 ICE, que langou andlise (peca 24) e certificou:

1 - Da seguranga juridica e coisa julgada como direito fundamental do
cidadao: manutengao do direito adquirido, ato juridico perfeito

Nao cabe a alegacao de que a alteragao da penalizagdo imposta contraria o tal
fundamento constitucional, uma vez que nado houve decisdo transitada em
julgado, mas apenas decisdo singular, com prazo de recurso corrente, tal como
foi interposto.

Assim, ndo obstante tenha sido decidido que o montante a ser ressarcido

estava aquém do valor real a ser devolvido, conforme se majorou na ultima
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analise, partiihamos do mesmo entendimento do Parquet, que, as fls.73/77
destes autos, opinou pela majoracdo do valor a ser devolvido ao erario, pelo
gestor publico.

Embora n&o haja um posicionamento uniforme acerca do assunto, a
possibilidade do agravamento da pena em grau recursal nos processos
administrativos decorre da interpretacdo do § unico do artigo 64 da Lei n°
9.784/99, o qual estipula que “se da aplicagdo do disposto neste artigo puder
decorrer gravame a situacao do recorrente, este devera ser cientificado para que
formule suas alegacoes antes da decisao”.

(...)

2 - Conclusao de que a despesa foi totalmente executada pelas notas de
empenho, notas fiscais e ordens de pagamento

Conforme fundamentado naquela primeira analise, a comprovacdo documental
acima arrolada, por si s6, ndo atesta a regularidade da prestagao de servigos,
uma vez que deve haver consonancia com os demais comprovantes de
execucao do servico contratado, e, conforme se demonstrou, as planilhas de
quilometragem mensal das escolas, expedidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, n&o corroboram tais comprovantes contabeis, que, isoladamente, ndo
atestam a regularidade financeira desta terceira fase.

Soma-se a isso a justificativa dada pelo proprio ente gestor, para a rescisao
contratual, uma vez que, dentre as irregularidades constatadas na execugao, a
quilometragem imprecisa € uma delas (fls.1091 dos autos TC n.° 6209/2006).
N&o se pode conceber, que dentro da Administragdo Publica a irregularidade na
execugao dos servigos ofertados seja uma constante, uma vez que ela € movida
com os recursos do erario publico e por isso, indisponiveis. Afinal, essa é a
finalidade da prestacdo de contas pelo ente publico e por isso é

que existem os 6rgaos de fiscalizagao.

Assim, diante da constatagdo de tamanha divergéncia de valores comparados
ao que se alegou dispender e o que de fato, se utilizou em prol do ente publico,
a devolugdo ao erario, da quantia divergente, paga a maior, € medida que se
impoe, por ordem da indisponibilidade do dinheiro publico.

Em resumo, por conta de que nada foi acrescentado na resposta a notificagao
analisada, conforme acima se expbs, tampouco qualquer documento foi
acostado aos autos, opinamos por manter a condenacao exarada na Deciséo
Singular, com a alteragdo do valor a ser ressarcido, majorando-o, nao se
tratando de alteragdo da penalizagdo imposta, embora possivel fosse, mas
apenas mudanga de calculo de valores, somado a oportunizagdo nova
manifestagao ao recorrente.

Conclui, pelo INDEFERIMENTO das alegagdes ao final apresentadas e opina
pela mantenca parcial da decisao singular impugnada, no que corresponde a multa e
a necessidade de devolugdo do valor divergente ao erério, alterando apenas o
montante a ser ressarcido, para R$ 908.639,33 (novecentos e oito mil, seiscentos e
trinta e nove reais e trinta e trés centavos), acrescidos de juros e corregéao

monetaria.

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas, que RATIFICOU o
entendimento antes exarado (pecga 26).
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Nesse interim, houve solicitacdo de pedido de vistas com carga (pecgas 28/29) e
juntada aos autos de novos documentos de execugédo financeira contratual (peca
32).

Visando subsidiar o julgamento da matéria, restou manifestacéo tanto do corpo
técnico (peca 34) como do Parquet de Contas (peca 38).

Considerando a necessidade de informagdes nos autos acerca da
comprovacgao da execugao contratual, uma vez que o lastro probatério, por si s6 ndo
atesta a efetiva prestagdo dos servigos contratados, e invocando o Principio da
verdade real, restou determinagdo (peca 45) para intimar o atual Secretario
Municipal de Educacao de Dourados, para o fim de informar no feito se as atividades
escolares foram regularmente desenvolvidas no periodo contratado (2006 a 2008)
com a realizagdo e efetiva prestacdo dos servicos de transporte, objeto da
contratacdo em referéncia.

Nos termos regimentais, foi ofertada intimagdo a Senhora Marinisa Kiyomi
Mizoguchi, Secretaria Municipal de Educagdo de Dourados (peg¢a 46), que
prontamente compareceu aos autos e carreou largo acervo documental (pecas 50
usque 136).

Uma vez que tais documentos referem-se a comprovacao de que houve
atividades escolares no periodo de vigéncia contratual, ou seja, do cumprimento dos
dias letivos nas unidades escolares que foram atendidas pelo transporte, objeto da
contratacdo em referéncia, determinou-se o retorno dos autos a analise técnica
(peca 139).

Novamente a 62 ICE aviou analise (pega 142) e consignou:

Em reanalise aos fundamentos apresentados, confrontando-os com a conclusao
explanada na ultima analise e todos os demais elementos de prova acostados
aos autos, concluimos e fundamentamos:

Apoés devidamente notificada a apresentar documentos que comprovassem o
cumprimento dos dias letivos nas unidades escolares que foram atendias pelo
transporte em questdo, tais como diario de classe, ponto de frequéncia dos
professores, dentre outros documento que possam subsidiar o feito, no sentido
de se buscar indicios de que houve atividades escolares no periodo, a atual
secretaria de Educacéo do Municipio de Dourados apresentou documentos que
comprovaram tal feito de forma positiva.

Ademais informa que na gestdo do Ex- prefeito Senhor JOSE LAERTE CECILIO
TETILA em que essa Casa vem questionando quanto ao pagamento de
quilometragem rodada acima da previsao contratual, esclarece que tal acréscimo
nao incorreu em dolo, ma fé ou dano ao erario publico. Na verdade, o que houve
foi a ampliagao dos servigos prestados, que devido a uma série de fatores
intervenientes e imprevisiveis, interpuseram-se durante a vigéncia do mesmo e
que, data vénia, passamos a expor:

INCREMENTO POPULACIONAL - Ao longo da administracao Tetila (periodo
2001-2008), O municipio de Dourados passou por fortes mudancgas, chegando a
figurasse em 45° lugar dentre os mais dindmicos do pais. Mais de 350 empresas
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/ano foram instaladas, além de universidades importantes como a UNIDERP
/Anhanguera e a UFGD. Pelo SEBRAE Nacional chegou a auferir o prémio Mario
Covas de "Prefeitura Empreendedora" (Cf. art. "O Projeto de Dourados" -Ataulfo
Alves Stein Neto -In: Ver. Dourados Muito Melhor-Anexo 01).

Mediante a geracdo de milhares de novos postos de trabalho, tais
empreendimentos muito contribuiram para transformar Dourados num importante
polo de atracdo populacional, fato esse que refletiu, de forma rapida e
surpreendente, no incremento demografico local. Assim, conforme o IBGE,
Dourados saltou de 164.948 habitantes (ano 2.000) para 196.068 (ano 2010) -
um acréscimo médio de 3.000 habitantes /ano, fato esse que veio a extrapolar
varios planejamentos feitos pela administragdo, dentre eles o do Transporte
Escolar, em analise.

Com efeito, o aumento populacional acabou refletindo, inexoravelmente, no
aumento do contingente estudantil da Rede Municipal de Ensino, elevando-o
em quase 1.000 novos estudantes/ano. Assim, foram varios os impactos sobre
o Transporte Escolar, dentre eles o aumento inevitavel da quilometragem
rodada.

VIAGENS PEDAGOGICAS - Também, em se tratando de uma administracao
composta basicamente de professores, resultou natural a preocupacado em fazer
chegar as manifestagbes civicas, esportivas e culturais aos bairros populares,
aos distritos rurais e as aldeias indigenas, locais esses extremamente
necessitados de politicas publicas, educativas e socialmente inclusivas. Com
isso, n&o houve como evitar as chamadas viagens pedagodgicas, as quais, nao
obstante a importancia socioeducativa, acabaram por pressionar a demanda por
transporte escolar.

Assim, o aumento imprevisivel do contingente estudantil, para se ter uma ideia,
nos 08 anos de administracdo Tetila acabou resultando na construcido de cem
novas salas de aula e na contratagdo de 400 novos professores (Cf. art.
"Empregar bem é investir em Saude e Educagao", Dirceu Longhi, 2008 - Anexo
02). Esse fato, somado a crescente e inevitavel demanda por viagens
pedagdgicas, resultou que, J& em 2004, mais de 6.000 km passaram a ser
rodados diariamente (Cf. Informativo: Administragdo Popular-Dourados
muito melhor, p. 01 - Anexos 03);

Informa ainda de maneira clara quais eventos foram beneficiados com os
transportes e com a participagdo do Municipio de Dourados, para o bem estar da
populagao, informam eles:

SEMANA DO MEIO AMBIENTE - Participacao de todas as escolas municipais
realizacao de visitas, com monitores do Instituto Municipal do Meio Ambiente/
IMAM, a diversos locais, como parques Antenor Martins e Arnulfo Fioravante,
bem como as nascentes dos cérregos Laranja Doce, Agua Boa, Curral de Arame
e Associacao dos Catadores de Reciclaveis/Agecold, realizacdo de Conferéncias
Municipais do Meio Ambiente, Semanas do Meio Ambiente e EcoDourados.
PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - Parceria: Secretaria
Municipal de Educacao/SEMED e Instituto de Planejamento e Meio
Ambiente/IPLAN - realizagdo, com alunos da Rede Municipal de Ensino de
enfrentamento a problemas de degradagdo ambiental, envolvendo palestras,
aulas de campo, mutires de limpeza, reconstituicdo de matas ciliares;

SEMANA DA PATRIA - Horas civicas de Sete de Setembro. Nesses eventos
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eram realizadas cerca de 60 viagens para transporte dos alunos das redes
municipal e estadual, com destino as pragcas Anténio Jodo, Cinquentenario,
Walter Guarita, tendo em vista as horas civicas, os desfiles comemorativos,
concertos sinfébnicos com bandas do Exército Brasileiro, dentre outras;

SEMANA NACIONAL DO TRANSITO - de 15 a 25 de setembro eram
transportados cerca de 500 alunos diariamente, da Reme, a varios locais, como
Teatro Municipal, a fim de participarem de palestras tematicas, blitz educativas,
detranzinho e, na praca Anténio Jodo, do evento "Na cidade sem meu carro",
dentre outras atividades;

PROJETO TRANSITO: EDUCACAO, CIDADANIA E RESPONSABILIDADE -
Parceria entre Governo do Estado, Secretaria Municipal de Educagéo e mais 29
entidades, envolvendo estudantes e transporte escolar na criagdo do "Forum
Permanente de Educagao no Transito";

GINCANAS COM O EXERCITO - Eventos esses da Secretaria de Educacdo em
parceria com o Exército Brasileiro, com atividades esportivas e culturais, no
parque municipal Antenor Martins, para onde eram transportados centenas de
estudantes;

CONGRESSO DOURADOS CIDADE EDUCADORA - Ha uma rede mundial de
cidades educadoras. No Brasil, apenas 14, dentre elas Dourados. Assim, para se
consolidar Dourados como Cidade Educadora, ndo apenas esse congresso, mas
uma série de eventos foram realizados, envolvendo muitos estudantes que, no
contra turno, serviam-se do transporte escolar.

SEMINARIOS DE EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - Eventos
que mobilizavam a maioria dos profissionais da Educacdo. Constavam de
oficinas, palestras, sendo imprescindivel o transporte escolar (ida e volta) para
muitos (as) que nao dispunham de veiculo préprio, inclusive, com muitos deles
morando em distritos rurais (Vila Vargas, Panambi, Formosa, Macauba,
Indapolis, Vila Sado Pedro, Picadinha e Itahum), além de assentamentos e
aldeias;

CONFERENCIAS MUNICIPAIS, ESTADUAIS E NACIONAIS DE EDUCACAO -
Que, inclusive, demandavam reunibes preparatoérias, envolvendo docentes da
cidade e do campo, sendo que, como no item anterior, muitos, ndo dispondo de
veiculo, necessitavam do transporte escolar;

WORKSHOPS envolvendo experiéncias em projetos com o uso de tecnologias
educacionais, por também serem oferecidos aos docentes da cidade e do
campo, demandavam o transporte escolar (Cf. Anexo 19);

PROJETO PRO-FUNCIONARIO - Parcerias: MEC, Estado e Prefeitura - oferta
de cursos técnicos de nivel médio para os funcionarios ndo docentes, das
escolas publicas, urbanas e rurais. Tratou-se de um segmento dos mais
necessitados do transporte escolar;

PROGRAMA MOVA - com o objetivo de diminuir substancialmente o
analfabetismo, na administragdo do professor Tetila foram abertas 83 salas de
aula, atendendo centenas de alunos. Ao longo do tempo, cerca de 2.000 foram
alfabetizados, contribuindo, para tanto, a logistica do transporte escolar;
MOSTRAS CULTURAIS DA EDUCACAO DA REME - Aconteciam com
frequéncia. Centenas de alunos da Rede Municipal de Ensino, a cada mostra
cultural, utilizavam-se do Transporte Escolar, nos contra turnos, a fim de
interagirem com colegas de outras escolas;
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PROJETO ACAO POPULAR - O Agdo Popular fazia-se presente em varios
bairros populares de Dourados. Além de atender a populagdo adulta, atendia,
também, aos jovens estudantes, com atividades esportivas, de lazer, educagéo
no transito, combate a dengue, filmes educativos, dentre outras, sendo que parte
desses estudantes carecia e foi atendida com o transporte escolar;

PROJETO NADAR DOURADOS - Parceria com a Aquacenter, esse projeto
transportava, diariamente, cerca de 150 alunos das escolas municipais, de
bairros populares, como: Celso Amaral, Vereadora Albertina, Etalivio Penzo,
Clori Benedetti, para academia de natacado. Ao longo dos anos transportou mais
de 1.300 estudantes.

PROGRAMA AABB COMUNIDADE - Parceria: Banco do Brasil e Prefeitura de
Dourados. Este programa visava a inclusdo e permanéncia de criangcas e
adolescentes de familias de baixa renda. Atividades: reforco escolar, teatro,
danca, musica, esporte. Atendia centenas de alunos que dependiam de
transporte escolar.

CIRCUITO POPULAR DE CULTURA - Parceria: Secretaria de Educacao de
Dourados e BR em Movimento. Eram exibidos filmes para estudantes, com a
participacao de alunos da Reme. Locais: Teatro Municipal, assentamentos Lagoa
Grande e Amparo. Logistica principal: transporte escolar (Cf. Anexo 28);
MOSTRAS DE TEATRO E DE DANCA - Oportunidade para centenas de
criancas e adolescentes da Rede Municipal de Ensino conhecerem o mundo
artistico. Local: Teatro Municipal. Logistica principal: transporte escolar;
BALLET/APRESENTACOES - Parceria: Prefeitura e Academia Anna Paviowa.
Locai: Teatro Municipal. Apresentagdes para alunos das escolas Etalivio Penzo,
Daniel Berg, Elza Farias, Orfanato Ebenezer e dos programas AABB
Comunidade, Meritauara, Peti, Unasis. Logistica: transporte escolar para mais
de 800 estudantes da Reme;

PROGRAMA "CITY- TUR" - Consistia no transporte de estudantes de escolas de
bairros populares, pertencentes a Rede Municipal de Ensino, a fim de
conhecerem a cidade, suas principais instituicdes e pontos turisticos (Cf, Anexo
30);

MUSEU HISTORICO DE DOURADOS - Com mais de 4.000 pecas, alunos da
Rede Municipal de Ensino, principalmente de escolas distantes, inclusive dos
oito Distritos Rurais de Dourados, eram transportados para conhecerem o
referido museu e a histéria do municipio;

MOSTRAS CULTURAIS DA EDUCACAO INFANTIL - Cerca de vinte centros de
educacao infantil eram transportados, ao Teatro Municipal, durante uma semana,
nos periodos matutino e vespertino, a fim de participarem deste que era o maior
evento anual desse segmento estudantil;

JOREME/JOGOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - As competicdes
aconteciam em diversos locais, como Reserva Indigena, CEPER/2° Plano,
Ginasio Municipal de Esportes. Logistica principal: transporte escolar -
disponibilizado para todas as 38 escolas da REME;

FORUNS COM ESCOLAS MUNICIPAIS DAS AREAS INDIGENAS - Envolvendo
05 escolas da Reserva Indigena de Dourados, 01 da aldeia Panambizinho e
outra da aldeia Piraju. Logistica principal: Transporte Escolar;

PROGRAMA SEGUNDO TEMPO - Parceria com o Ministério do Esporte.
Funcionou por etapas, envolvendo de 2.000 a 2.500 estudantes por etapa. Boa

ACO00 - 3139/2019 — Pagina 14 de 21



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

parte dos atletas dependiam do Transporte Escolar. Locais de onde vinham para
Dourados: Distritos de Iltahum, Macauba, Vila Formosa, Vila Vargas e Reserva
Indigena.

JORESD / Jogos Recreativos Especiais de Dourados - local: Complexo
Esportivo "Jorge Anténio Salomao". Com varias edi¢des, tratava-se de eventos
esportivos para alunos portadores de deficiéncia. Logistica principal: Transporte
Escolar (Cf. Anexo 32);

BATERACAO (Batuca Surdo) - Projeto com alunos com deficiéncia auditiva, da
Rede Municipal de Ensino, que tocavam instrumentos de percussao, reunindo-se
em forma de banda. Apresentavam-se nas escolas e em varios eventos pela
cidade. Logistica principal: Transporte Escolar;

OUTROS PROJETOS que também demandavam, com relativa frequéncia, o
Transporte Escolar:

FANFARRA da REME, CINEMA no SESC, JUDOQUINFIA da REME, CORAL da
escola "Joaquim Murtinho" (apresentagcdes em eventos pela cidade), dentre
outros;

VISITAS PEDAGOGICAS - Aconteciam, rotineiramente, em ambos os periodos,
no contra turno. Eram praticadas pelas escolas da REME, Incluindo as distritais
e indigenas, durante todo o ano letivo, inclusive aos sabados. Locais mais
visitados: Aterro Sanitario, Projeto Fazendinha (Parque de Exposi¢des), Estagéo
de Tratamento da SANESUL, Exército Brasileiro, Usina Velha, Distrito Industrial,
Reserva Indigena. Logistica principal: transporte escolar, lembrando que, para
tanto, as escolas possuiam cotas para que essas visitas acontecessem;

¢ Para finalizar afirma o Ex-prefeito que:

“O aumento da quilometragem rodada tornou-se, de fato, um problema dificil de
prever e administrar, pois, além dos eventos e/ou atividades que se avolumaram,
devido a pressao do rapido incremento do niumero de estudantes (fato esse que
forgcou, inclusive, a construgdo de 100 novas salas de aula), pesou também a
ansiedade de se ofertar uma educagdo mais inclusiva que, por sua vez,
chegasse com mais intensidade as aldeias, assentamentos, distritos rurais e
bairros populares.”

Informa ainda que o Transporte Escolar de Dourados, percorrendo mais de
6.000 km/dia, enfrentava problemas sérios, sobretudo nos periodos de safra.
Tendo em vista que Dourados, por conta da Col6nia Agricola Nacional / CAND,
tornou-se um municipio repleto de linhas, travessbes e pontes. “Pontes de
madeira, a época planejada para até 20 toneladas, passaram a ser danificadas
com uma frequéncia fora de controle, principalmente durante as safras, pelo
sobrepeso de carretas de até 70 toneladas ou mais, algo que obrigava o
Transporte Escolar a trafegar por desvios, quase sempre longinquos, ampliando,
forcosamente, a quilometragem rodada. Também, a obrigatoriedade das
licitagbes para a recuperagao de pontes, era algo que s6 fazia aumentar, ainda
mais, a demora na utilizacao de um itinerario maior.” (grifos nossos). Tendo em
vista os documentos apresentados tanto pelo Ex-Gestor quanto pela atual
Secretaria de Educagdo, essa ICE retifica EM PARTE quanto ao
posicionamento, pelo exposto:

e Quantos ao 2° e 3° Termos Aditivos:

ACO00 - 3139/2019 — Pagina 15 de 21



.

’~
D
L —_—

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

“

Tribunal Pleno

2° Termo Aditivo, fls. 1081, datado em
25/02/2008:

3° Termo Aditivo, fls. 1088, datado em 25/03/2008

Objeto: Alteracdo do valor por quilometro
rodado, estabelecido no iterm 09.02, da Clausu-
la n® 755/2005/SLC/PMD, em decorréncia do
reajuste previsto no item 07.15, da Clausula
Sétima, daguele instrumento, passando o valor
do quilometro, do lote 06, de RS 1,94 (um real e
noventa e gquatro centavos), para R$ 2,19 (dois
reais e dezenove centavos)”’, ou seja, o contrato
em 13%, passando o Valor contratual para
R$ 598.288,35 (guinhentos e noventa e oito mil,
duzentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco
centavas).

Objeto: Alteragcdo do wvalor inicialmente estabelecido, na
Clausula Mona, item 09.01, do Contrato originario, em
decorréncia da necessidade de acréscimo sobre a prestacio
de servigos de transportes de alunos da Rede Municipal de
Ensino.

— O Valor global da aquisicio de R$ 598.288,35 (quinhentos &
noventa e oito mil, duzentos e citenta e oito reais e trinta e
cinco centavos), serda acrescido em R$ 149.572,09 (cento e
quarenta e nove mil, quinhentas e setenta e dois reais e nove
centavos), perfazendo um total de R$ T7T47.860,44
(setecentos & guarenta e sete mil, citocentos e sessenta reais
e quarenta centavos).

No que aduz os 2° e 3° Termo Aditivos essa ICE entende que nao foram
formalizados de forma correta, tendo em vista que na justificativa atribuida ao 2°
Termo Aditivo ja havia uma série de fatores que condicionavam o aumento da
quilometragem a ser percorrida, entretanto ndo foram quantificadas e nem
informadas no Teor dos Termos, se fazendo ficar vago e sem clareza, o que
contribui para o nosso posicionamento quanto a mantenca do Item 02 da Nobre
Decisao.

Entretanto vemos que, o reajuste dos contratos administrativos, previsto pela
legislagdo, € meio para recuperacédo dos valores ocorridos pela desvalorizagéo
da moeda, tendo apenas que se observar o computo do periodo de 12 (doze)
meses determinado pela Lei n.° 9.069/95, o que foi observado, tendo em vista
que o contrato fora assinado em 29/12/2005 e as alteracdes se fizeram a partir
de 25/02/2008.

E nao poderia ser diferente, ja que, como explica Margal Justen Filho, o reajuste
€ uma antevisdo da inflagdo: "O reajustamento de precos, no plano da licitagao,
consiste na previsdo antecipada da ocorréncia da inflacdo e na adogcdo de uma
solucdo para neutralizar seus efeitos. E a determinacdo de que os precgos
ofertados pelos interessados serdo reajustados de modo automatico,
independentemente inclusive de pleito do interessado. Sera utilizado um critério,
escolhido de antemao pela Administracdo e inserto do edital. O critério de
reajuste tomara por base indices simples ou compostos, escolhidos dentre os
diversos indices disponiveis ao publico (calculados por instituicdes
governamentais ou nao)”.

Ja no que concerne a 32 Fase, fase de execugao, temos que os documentos
exigiveis foram devidamente apresentados a essa Corte de Contas, entretanto,
nao obstante temos a informar nosso descontentamento quanto aos valores

Lt Sy

Data da Formalizagao Alteracao Valor Total Fls.

1°TA | 27M1/2006 | Dotagao Orgamentaria 530.021.58 361
Reajuste de valor por Km (de R$ 1,94 p/ R$ 2,19), ou

2°TA 25/02/2008 | seja. + 13%. 68.266,77 465
Aumento no valor de + 25% tendo em vista

3°TA 25/03/2008 | Demais servigos prestados. 149.572,09 472
+ 30 meses T47.760,44

R% 1.495.720.,88

Tendo a principio o fato de que as despesas se fizeram na seguinte ordem:

Total empenhado: R$ 1.571.985,93;

Total de Notas Fiscais: R$ 1.571.985,93;

Total de Ordem de Pagamento: R$ 1.571.985,93;

Temos que o valor de R$ 1.571.985,93 foi acima do que o contratado, sendo que
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o contrato + termos aditivos de fizeram em R$ 1.495.720,88, perfazendo uma
diferenga na quantia R$ 76.265,05 (setenta e seis mil duzentos e sessenta e
cinco reais e cinco centavos), descoberto pelo contratado.

Portanto, o presente recurso deve ser conhecido e provido em parte,
mantendo-se a ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE das Formalizagdes dos 2°
e 3° Termos Aditivos, pela continua ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da
execugdo financeira do contrato, mantendo assim integralmente a multa
acertada no Item 04 da Decisao Simples DS02-S.SESS00210/2011 na quantia
de 200 (duzentas) UFERMS, e pela reforma do Iltem 06 mantendo a
impugnacao, entretanto, agora na quantia de R$ 76.265,05 (setenta e seis mil
duzentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos), valor este que foi pago fora
do valor contratado.

Foi apresentada nova solicitagdo de Pedido de Vistas com Cargas dos Autos
(peca 144), com a consequente remessa de expediente (pega 149).

Ato continuo seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas, para Parecer.
O cauteloso representante do Parquet de Contas (pega 150) asseverou:

Note-se que a peticdo recursal foi recebida nesta Corte de Contas em
25/10/2011 e, até mesmo no presente exercicio, houve juntada de peticdo
intermediaria.

Nao é aceitavel que se prorrogue indefinidamente o andamento do presente
processo, tendo em vista, especialmente, a impertinéncia dos documentos
juntados.

Assim, encaminham-se os autos a Vossa Exceléncia para que proceda ao
relatorio voto e julgamento do Pedido de Reconsideragéao.

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas RATIFICA integralmente o
Parecer PAR-MPC - GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO-2025/2014 (peca 8) e, por
conseguinte, também os Pareceres de numeros 15540/2014 e 8459/2015, com
supedaneo no artigo 18, inciso Il da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro
de 2012.

Vieram-me os autos, para decidir.
E o RELATORIO. Passo as razdes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conhecgo do presente como RECURSO ORDINARIO nos termos do artigo 69
da Lei Complementar n. 160/2012, uma vez que (a época) o objeto do RECURSO
DE PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO foi incorporado ao Recurso Ordinario.

O apelo recursal preenche os requisitos legais e regimentais para sua
admissibilidade e consequente conhecimento.

|.DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO.

ACO00 - 3139/2019 — Pagina 17 de 21



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Nao concordando com os termos da Decisao Simples n. 02/0210/2011, o
Senhor José Laerte Cecilio Tetila, interpds o presente Recurso buscando a
reforma do julgamento, com a isen¢ao da penalidade pecuniaria a ele imposta.

A suplica recursal foi submetida a analise da 62 Inspetoria de Controle Externo
e também do Ministério Publico de Contas, sendo unanime o entendimento de que o
recurso deve receber Parcial Provimento, uma vez que permanece a irregularidade
da execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 755/2005, celebrado pela
Prefeitura Municipal de Dourados MS, objetivando o transporte escolar da rede
municipal de ensino.

Opina o Parquet de Contas pela manutengcdo da multa arbitrada e o
ressarcimento ao erario do valor de R$ 908.639,33 (novecentos e oito mil,
seiscentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos), acrescidos de juros e
corregdao monetaria, uma vez que o direito administrativo abarca o principio da
reformatio in pejus, devendo ser agravada a medida de impugnacéo de valor em
razao da violagdo ao principio da legalidade, em conjugagdo com os principios da
indisponibilidade do interesse publico e da verdade material.

Também o apoio técnico entende pela manutengdo da multa; contudo, aduz
pela reforma do montante as ser ressarcido ao erario, correspondente ao valor
divergente entre o total contratado e total liquidado e pago, equivalente a diferenga
de R$ 76.265,05 (setenta e seis mil, duzentos e sessenta e cinco reais e cinco
centavos).

Entretanto, examinando os elementos de convicgdo constantes do feito, e de
modo adverso ao entendimento colacionado pelos 6rgdos de apoio, entendo que
devem ser considerados os argumentos carreados pelo Recorrente, no que cinge,
especialmente, aos fatos que envolvem a comprovagao da execugao contratual.

Para tanto, cuidou o recorrente de carrear aos autos documentos que
comprovam que nao houve a paralisagdo dos servigos relacionados as
atividades escolares (pecas 50 usque 136) e, consequentemente foi oferecido o
transporte escolar, objeto da contratagdo em tela.

Tal comprovacgao € baseada principalmente na efetiva prestacao dos servicos
de transporte contratado, através da demonstracdo de que foram regularmente
desenvolvidas as atividades escolares no periodo contratado (2006 a 2008) e ainda
o transporte de estudantes e educadores em eventos patrocinados pela educacéao
municipal que, de modo imprevisivel, sobrevieram no periodo da contratagdo e
exigiram a ampliagao dos servigos prestados.

Note-se que, se houve a prestacdo dos servigos, ou seja, se a despesa foi
comprovada, nao ha o que se falar em impugnagao desse valor.

Se, de fato houve a contraprestagao dos servigos (R$ 1.571.985,93), ndo cabe
a impugnacao dos valores pagos a empresa contratada, posto que, de forma
adversa, estaria caracterizado o enriquecimento sem causa do municipio.
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Nesse sentido, inclusive, é a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul e, também, do Superior Tribuna de Justica que em
diversas decisdes revela concordancia com esse entendimento.

Portanto, do ponto de vista processual, impbde-se destacar ressalva a
regularidade do feito pelo descumprimento de determinagéo, consubstanciada pela
falta de amparo legal (aditamento contratual) que respaldasse a realizagdo de
despesa (R$ 76.265,05), cujo montante equivale a cinco por cento (5,098%) do total
efetivamente contratado (R$ 1.495.720,88).

Nessa situagdo, compete a administragdo publica, em regra, ressarcir o
contratado pelo objeto contratual realizado, conforme previsto no paragrafo unico do
artigo 59 da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 59 (...)

Paragrafo unico. A nulidade nao exonera a Administracdao do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que nao lhe seja imputavel, comprovando-se a responsabilidade de quem Ihe
deu causa. (grifamos)

Ao discorrer sobre a questdo aqui debatida, ja o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles, asseverou:

Mesmo no caso do contrato nulo, pode tornar-se devido o pagamento dos
trabalhos realizados ou dos fornecimentos feitos a Administracdo, uma vez
que tal pagamento ndo se funda em obrigagéo contratual, e sim no dever moral
de indenizar toda a obra, servico ou material recebido e auferido pelo
Poder Publico, ainda que sem contrato ou com contrato nulo, porque o
Estado nao pode tirar proveito da atividade do particular sem a
correspondente indenizagao. (grifamos)

Sem mencionar que prevalece a indisponibilidade do interesse publico, neste
caso, representado pelo fornecimento do transporte aos estudantes.

Seguindo as licbes de nossos renomados doutrinadores, é possivel extrair a
exata compreensao de que o Estado nao pode fugir do hasteamento dos principios
intrinsecos a sua atuacao e funcionamento.

Principios e verdade devem andar juntos. No presente caso, por obvio, deve
prevalecer o principio da verdade real, pelo qual, livre € a escolha e exploracdo das
fontes de prova.

O Principio da verdade real € um instrumento de poder, de pesquisa, em que a
primazia da realidade sobrepde-se a verdade formal, cumprindo, se necessario,
aplicar diligéncias para que a luz da verdade ilumine todo o caminhar do processo.

A verdade real é a causa finalis da instrucao e, portanto, do préprio processo. O
sistema processual brasileiro € norteado pelo principio da verdade real, que atribui
ao juiz do feito a funcdo de descobrir a verdade dos fatos ocorridos, para, com base
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nisso, decidir.

A funcao atribuida a tal principio é em especial, descobrir a verdade real dos
fatos, e, a partir dela, fazer justica.

Afigura-se, portanto, que os argumentos e documentos carreados que arrimam
o0 pedido se mostram suficientes para elidir definitivamente as causas que deram
vaza ao julgamento recorrido.

Cumpre, assim, reformar o “item 2” do Decisum, com a declaragao de regulari-
dade do Segundo e Terceiro Termos Aditivos celebrados ao Contrato Administrativo
n. 755/2005.

Cabe também, modificar o “item 3” da decisao recorrida, com a declaracao de
ressalva a regularidade da execucéo financeira do contrato celebrado pela Prefeitura
Municipal de Dourados MS.

E, assim sendo, imp8e-se reconhecer que deve ser excluida tanto a multa co-
Mo a impugnacao imposta ao recorrente, nos itens “4” e “6” do Decisum.

Reforcando o excerto emoldurado e, sendo ao caso despiciente maiores
comentarios, entendo que o presente RECURSO ORDINARIO deve ser
TOTALMENTE PROVIDO.

DISPOSITIVO

Com essas consideragdes e, revendo os comandos da Decisdo Simples n.
02/0210/2011, formulo o0 meu VOTO no seguinte sentido:

1) — pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Senhor José
Laerte Cecilio Tetila (RG 2135 SSP/MT e CPF 029.539.431-53), para o fim de
modificar os comandos da Decisao Simples n. 02/0210/2011, prolatada pela
Segunda Camara do Tribunal de Contas, na seguinte forma:

a) — manter inalterado o comando do item “1”, pela Regularidade do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 755/2005;

b) — modificar o comando do item “2”, declarando REGULAR a formalizagdo do
Segundo e Terceiro Termos Aditivos celebrados ao Contrato Administrativo n.
755/2005;

¢) — modificar o comando do item “3”, declarando REGULAR COM RESSALVA
a execugao financeira do Contrato Administrativo n. 755/2005;

d) — excluir os comandos dos itens “4”, “5” e “6” do Decisum; e
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3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugao Normativa n. 98, de 05 de dezembro de 2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MSS
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