[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1221/2020

PROCESSO TC/MS : TC/05249/2017

PROTOCOLO 1797718

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE EDUCAGCAO MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO
OESTE

JURISDICIONADOS :1. ELISABETHA GRICELDA KLEIN
2. ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA:_ PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
EDUCACAO MUNICIPAL — ATENDIMENTO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — REGULARIDADE.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao evidenciar o
atendimento as normas constitucionais e legais atinentes a matéria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da prestacdo de contas
anuais de gestdo do Fundo de Educagao Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS,
relativas ao exercicio de 2016, sob a gestdo da Sra. Elisabetha Gricelda Klein e do
Sr. Adao Unirio Rolim.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de Educagao
Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativas ao exercicio de 2016, sob a
gestdo da Sra. Elisabetha Gricelda Klein, Secretaria Municipal de Educacgédo a
época, e do Sr. Adao Unirio Rolim, Ex-Prefeito Municipal.

Incialmente os autos foram remetidos a extinta 52 Inspetoria de Controle
Externo, a qual por meio da Analise n. 3284/2018 (fls. 439-450), concluiu que a
prestacdo de contas nao foi elaborada em consonancia com as normas regentes da
matéria e, em razdo disso, requereu a este Conselheiro Relator a intimacao dos
gestores responsaveis.

Em prestigio a celeridade processual, determinei primeiro a remessa dos autos
a Auditoria desta Corte de Contas, para que em seguida fosse realizada a intimacgao,
consoante termos do Despacho n. 9073/2018 (f. 451).

Na oportunidade, a Auditoria mediante o Parecer n. 7372/2019 (f. 258-280),
ainda que em divergéncia com algumas das impropriedades apontadas pela equipe
técnica, opinou pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa aos gestores,
em face da escrituragdo das contas publicas de modo irregular, e pela
recomendacgao no sentido que os gestores e servidores responsaveis perfeicoem o
processo de elaboragao de notas explicativas.

Sendo assim, visando estabelecer o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, determinei a intimagdo dos seguintes gestores para conhecimento e
apresentacao de esclarecimentos e justificativas quanto aos termos da analise da 52
Inspetoria de Controle Externo e do Parecer da Auditoria: Elizabetha Gricelda Klein,
Secretaria Municipal de Educacao a época; Addo Unirio Rolim, Prefeito Municipal a
época; Jeferson Luiz Tomazoni, atual Prefeito Municipal; e Kalicia de Brito Franga,
atual Secretaria Municipal de Educacéo, conforme se depreende do Despacho n.
36403/2018 (fls. 472 - 475).

Atendido aos comandos da intimagao, foram carreados aos autos documentos
e justificativas por parte dos gestores, conforme fls. 489-491/493-495/ 497-540/ 542-
544, alegando, em sintese que:

‘Reencaminharam o arquivo XML com o Demonstrativo de Créditos Adicionais
de forma impressa (fls. 498/501-536), alegando erro na forma de apresentacéo.
Encaminharam novo Anexo 15 (Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais),
apresentando a conta Desincorporagdo de Ativos (fls. 498, 537-539).
Encaminharam novo Anexo 17, com a correcao de valores das colunas, com o
objetivo de sanar as divergéncias nos valores de restos a pagar néo
processados pagos (fls. 498, 538). O valor de R$ 398.321,72, registrado no
Balango Patrimonial, refere-se a obras de reforma e ampliagdes de unidade de
ensino, nao concluidas, motivo pelo qual ndo foram inseridas no Inventario (fl.
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498). O arquivo XML ndo permitiu a inclusdo das Notas Explicativas na
prestacdo de contas/2016, entretanto, foram publicadas e encaminhadas com o
Balango Geral (fl. 498). A prestacdo de contas foi disponibilizada no enderecgo
eletrénico http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/, sendo
encaminhado o “print” da tela para comprovacgao (fls. 498/540). Informaram que
informamos que o arquivo XML 2016 nao permitiu a inclusdo de Notas
Explicativas, e ndo havia janela que possibilitasse a insercdo de outros
documentos que o 6rgao julgasse necessario, entretanto as mesmas foram
publicadas juntamente com o Balango e encaminhadas, bem como que os
procedimentos para apresentagcdo das Notas Explicativas estdo sendo
aperfeicoados através de capacitacdo da equipe”
Por conseguinte, encaminhou-se os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e Gestao para analise dos documentos apresentados. Apds preceder a
andlise das alegacdes de defesa, a equipe técnica concluiu pela manutengédo da
recomendacao em relacado ao aperfeicoamento da elaboracdo das notas explicativas
e, adicionalmente, pela regularidade com ressalva das contas, tendo em vista o
saneamento das irregularidades inicialmente constatadas — Analise n. 7775/2020
(fls. 546-551).

De igual maneira também se manifestou a Auditoria, pela regularidade com
ressalva das contas e recomendagdo no tange ao aperfeigoamento das notas
explicativas e que tenham mais atengdo no que se refere ao preenchimento e/ou
importacdo de dados das DCASP em formato xml, de forma a evitar equivocos como
0s que restaram comprovados nestas contas e demandaram a intimacao, defesa e
apresentacao de justificativas — Parecer n. 9107/2020.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pela
regularidade com ressalva das contas, com recomendagdes no mesmo sentido das
propostas pela Auditoria, consoante Parecer n. 10295/2020 (fls. 561-564).

Encerrada a instrugao processual, passo a apreciagcao da matéria.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DAS RAZOES DO VOTO

Em exame a prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo de Educagao
Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativas ao exercicio de 2016, sob a
gestdo da Sra. Elisabetha Gricelda Klein, Secretaria Municipal de Educacido a
época, e do Sr. Adao Unirio Rolim, Ex-Prefeito Municipal.

Preliminarmente, a apresentagdo destas contas anuais de gestao, conforme
observado pela 5% ICE e pela Auditoria, operou-se tempestivamente, ou seja, dentro
do prazo determinado no entdo Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela
Resolugao TCEMS n. 54/2016, sendo remetida em 29 de margo de 2017 e autuada
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nesta Corte de Contas em 31 de margo de 2017.

Referente a remessa de dados e documentos obrigatorios e necessarios,
observo que a presente prestacdo de contas foi integralmente instruida com os
documentos exigidos, possibilitando assim, o exame dos procedimentos contabeis
orgcamentarios, financeiros e patrimoniais, bem como dos relatérios periddicos que
compdem as prestagdes de contas e os respectivos blocos de documentos em
anexos.

Observo também que a autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do
Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida pela
Lei n° 1.027, de 22 de dezembro de 2015, na qual foram fixadas despesas para
operacionalizacdo do Fundo de Educacdo Municipal, no montante de R$
13.127.135,03 (Autos n. TC/1017/2016).

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, infere-se que houve alteracéo
orcamentaria do Fundo, tendo em vista que houve anulacédo de dotacdes e abertura
de créditos adicionais. Assim, o montante em valores dos créditos orgamentarios
resultou em R$ 13.927.147,08, sendo que a execucdo orgcamentaria da despesa
totalizou R$ 13.797.088,51 conforme o Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada.

Os resultados gerais do exercicio foram bem demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros Demonstrativos constantes dos
Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 17 e 18, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n°
4.320/64 e Portaria STN n° 437/2012 e alteracoes.

No que tange a transparéncia e publicidade verifico que as DCASP se
encontram disponiveis no portal da transparéncia do Municipio, atendendo, portanto,
ao disposto no art. 37, caput da Constituicado Federal de 1988 e art.48, caput, da Lei
n. 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referente as Notas Explicativas cumpre ressaltar que as mesmas sao
informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP, a qual tem por
objetivo facilitar a compreensao das demonstragcdes contabeis a seus diversos
usuarios, e sao consideradas parte integrante das demonstragdes, segundo
definicdo constante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Sendo assim, ante a ciéncia dos atuais gestores por meio da intimagao
anteriormente realizada, quanto as recomendacdes desta Corte de Contas, no
sentido de que deve apresentar informacao util e relevante fazendo cumprir as
Normas do CFC e o MCASP/STN, sob pena de caracterizar a escrituragcdo das
contas publicas de modo irregular, aliada a sua alegagdo de estar capacitando a
equipe na confecgao das notas explicativas, deixo de fazer a recomendagao.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas apresentadas.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

Diante do exposto, restou demonstrado o atendimento das normas
constitucionais e legais atinentes a matéria: Constituicdo Federal (ADCT, art. 60); Lei
Federal n. 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios); Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal); Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e em Normas Regulamentares
expedidas pelo TCE/MS, especialmente a Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(Lei Organica do TCEMS), Regimento Interno e Manual de Remessa de Obrigatéria,
na época Resolugao TCEMS n. 54/2016.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

| - Pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de
Educacao Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativas ao exercicio de 2016,
sob a gestdo da Sra. Elisabetha Gricelda Klein, Secretaria Municipal de Educagao a
época, e do Sr. Addo Unirio Rolim, Ex-Prefeito Municipal, como CONTAS
REGULARES, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Il - Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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