[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1108/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8444/2019

PROTOCOLO 11989031

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : JOSE GILBERTO GARCIA

DENUNCIANTE : TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA.

ADVOGADO : MARIO ROSA DA SILVA — OAB/MS 19.389
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
REGISTRO DE PRECOS — FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, PELO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO PARA ATENDER A FROTA
OFICIAL MUNICIPAL — EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME — SUSPENSAO TEM-
PORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES E CONTRATACAO COM A ADMINIS-
TRACAO PUBLICA — EFEITOS DA SANCAO IMPOSTA - ARTIGO 7° DA LEI N.
10.520/02 — EXTENSAO A UNIAO ESTADOS DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS -
IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. Apesar de existir intensa discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre o alcance do in-
ciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, o fato de que o caso dos autos atrai a aplicagédo do
artigo 7° da Lei n. 10.520/02 deve ser considerado, para concluir que os efeitos da sancéo
imposta — suspensao temporaria do direito de licitar e contratar com a Administracdo — sdo
estendidos a Unido, Estados Distrito Federal ou Municipios, e ndo apenas no ambito da
esfera do 6rgao/ente federativo sancionador, conforme precedentes do TCU e STJ.

2. Os registros constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS tém carater meramente informativo, ndo sendo determinantes para que os entes fe-
derativos impecam a participacdo em licitagbes das empresas nele constantes. Esse ca-
dastro, cujo sistema foi desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido - CGU, tem como
objetivo promover a transparéncia da gestdo ao cidadao e, ainda, servir de fonte de refe-
réncia aos gestores publicos a fim de evitar a contratacdo de impedidos em qualquer nivel
da federacao, garantindo a salvaguarda e a defesa dos interesses publicos.

3. Inexistindo comprovacéo de ilicito, julga-se improcedente a dendncia formulada por su-
posta irregularidade em procedimento licitatério sob a alegacdo de que, apés ser declara-
da vencedora do certame, foi impedida de contratar com a Administragdo Municipal, bem
como de prosseguir na participacdo em razdo de recurso administrativo apresentado por
licitante concorrente, por meio do qual foi apontada a existéncia de penalidade de suspen-
séo do direito de licitar e contratar, imposta pela Companhia de Gas do Estado de Santa
Catarina — SCGAS, por irregularidades ocorridas em contrato formalizado com a pessoa
juridica.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessio Virtual Reservada
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do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de maio de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela improcedéncia
da presente Denuncia formulada pela empresa Trivale Administragao Ltda. em
desfavor do Municipio de Nova Andradina - MS, acerca do processo licitatorio -
Pregdo Presencial n. 136/2019; pelo levantamento da classificagdao sigilosa
imposta ao presente processo, publicagdo do respectivo Acérddo na forma
regimental e, arquivamento dos autos.

Campo Grande, 19 de maio de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Os presentes autos tratam de Denuncia com pedido de liminar formulada
empresa Trivale Administracdo Ltda., em face do procedimento licitatério - Pregéo
Presencial n. 136/2019, que foi realizado pelo Municipio de Nova Andradina - MS
objetivando o registro de pregos para a contratacdo de empresa para intermediagao
de fornecimento de combustiveis, pelo sistema de gerenciamento por meio de cartdo
magnético, para atender a frota oficial municipal pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em sede de cognigdo, constatou-se que a Denunciante requereu a concessao
de medida cautelar determinando a suspensdo do processo licitatorio, sob a
alegacéo de que apos ser declarada vencedora do certame foi impedida de contratar
com a Administracdo Municipal, bem como, de prosseguir na participagdo da
licitacdo, em razao de recurso administrativo apresentado por licitante concorrente e
por meio do qual foi apontada a existéncia de penalizagdo em desfavor da
Denunciante, imposta pela Companhia de Gas do Estado de Santa Catarina —
SCGAS, cuja decis3o foi pela suspensdo temporaria da participacdo em licitacdo e
formalizagao de contrato, pelo periodo de 2 (dois) anos.

Apreciados os elementos até entdo trazidos aos autos, nado se vislumbrou, de
forma indubitavel, a presenca dos requisitos do fumus boni iuris € do periculum in
mora, razao pela qual o referido pleito de concessdo de medida cautelar ndo foi
acolhido (peca 4).

Procedeu-se entdo a intimacdo do Gestor para que, no exercicio do
contraditério e da ampla defesa, apresentasse defesa acerca dos fatos narrados na
peca exordial (peca 6).

O responsavel apresentou justificativas/documentos (pegas 11-13), tendo ao
autos sido remetidos ao Ministério Pubico de Contas e cujo Representante opinou
pela procedéncia parcial da Denuncia, para que se promova a apuracao dos fatos
denunciados e, se determine ao Municipio de Nova Andradina — MS que se
abstenha de incluir, em seus certames, clausula impeditiva de participagdo em
licitacdo, em razdo de penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar,
decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgao ou entidade
diversa (pega 15).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Observa-se deste processo que se encontram presentes todos os
pressupostos necessarios a admissibilidade da presente Denudncia, conforme
previsto no art. 126, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018.

3. RAZOES DE MERITO

O cerne da presente Denuncia diz respeito ao fato de que, apds ter sido
declarada vencedora no processo licitatorio — Pregao Presencial n. 136/2019,
realizado pelo Municipio de Nova Andradina - MS com o fito de obter o registro de
precos para a contratacdo de empresa para intermediacdo de fornecimento de
combustiveis para a frota municipal, por meio de sistema de gerenciamento via
cartdo magnético, a empresa Trivale Administragao Ltda., ora denunciante, ndo pode
formalizar contrato com o municipio e, tampouco, prosseguir na participagdo do
certame, devido a recurso administrativo apresentado por licitante concorrente, por
meio do qual foi informada a existéncia de penalidade de suspensao do direito de
licitar e contratar, imposta pela Companhia de Gas do Estado de Santa Catarina —
SCGAS, por irregularidades ocorridas em contrato formalizado com a referida
pessoa juridica.

Aduz a Denunciante que os efeitos da penalidade imposta, devem se restringir
a licitagbes/contratacdes realizadas pela Companhia de Gas do Estado de Santa
Catarina — SCGAS, nao podendo, portanto, alcancar certames realizados por outros
orgaos e/ou entes da Administragao Publica.

Para tanto, salienta haver vasta jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas
da Unidao (TCU) no sentido de que a sangao prevista no art. 87, lll, da lei n.
8.666/1993, apenas produz efeitos no ambito do érgdo ou entidade que impbs a
sangao, nao havendo, por consequéncia, impedimento ao penalizado de participar
de licitagdes realizadas por outras entidades da Administragcao Publica (pegas 1-2).

Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Santa Catarina — SC, n. 20723, de
6/3/2018, pag. 29, observamos que a sang¢ao imposta se deu por irregularidades
ocorridas no Contrato n. PE-068/2018, por infringéncia ao art. 78, I, 11, lll, IV, V, Vil e
VIII, da lei n. 8666/1993 o que implicou, inclusive, na rescisdo contratual.

Por sua vez, conforme se observa da reproducdo de Certiddo detalhada
emitida pela Companhia de Gas do Estado de Santa Catarina — SCGAS (peca 1, fs.
6-7), constante da Denuncia, a penalidade imposta a denunciante teve como
fundamento legal as disposi¢des contidas no art. 7°, da lei n. 10520/2002.
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Portanto, a abordagem trazida na Denuncia acerca dos efeitos e da extensao
da suspensdo temporaria de participacdo em licitacbes e contratacdo com a
Administracdo Publica, em razdo de sangao imposta com fundamento no art. 87, da
Lei de Licitagdes, cuja aplicabilidade e extensdo dos efeitos, sabidamente, € objeto
de divergéncia em julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justica (extensao
da penalidade imposta a qualquer entidade/érgéao da Administragdo Pubica) e pelo
Tribunal de Contas da Unido (alcance apenas no ambito da entidade/érgéo
sancionador), como também, em entendimentos doutrinarias, tal discussao nao ha
que ser trazida a baila nos presentes autos, pois, conforme dito alhures, a sancao
imposta a denunciante teve como suporte legal o art. 7°, da lei n. 10520/2002,
legislacdo esta especifica e cuja aplicabilidade corretamente preponderou sobre a lei
n. 8666/1993, de aplicacao subsidiaria.

Pois bem, no que tange a penalidade imposta com base no art. 7°, da lei n.
10520/2002*, depreende-se ndo haver duvidas de que os efeitos da sangdo imposta
pelo cometimento de irregularidades previstas em sua redagao se estende a Unido,
Estados Distrito Federal ou Municipios, € ndo apenas no ambito da esfera do
orgaol/ente federativo sancionador.

2E nesse sentido é o julgado proferido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal -
STF*:

“4, De todo modo, ndo obstante existir intensa discussdo doutrinaria e
jurisprudencial sobre o alcance do inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 (que
ndo é o caso dos autos, mas sim o artigo 7° da Lei n. 10.520/02), inclusive
manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de haver uma
distingao entre a suspensao para contratar com a 'Administragéo’ (que ficaria
restrita a entidade que aplicou a pena) e a declaragdo de inidoneidade (nos
termos do inciso IV, da norma em comento, que menciona 'Administracao
Publica' e, portanto, abrangeria todas as esferas da federagdo), impende
observar que o Eg. STJ vem pacificando o entendimento de que a suspensao
temporaria do direito de licitar e contratar com a Administracdo nao se restringe
ao ente que aplicou a sangéo (Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal),
abrangendo, também, todos os demais 6rgdos e entidades administrativas.
Precedentes do STJ e desta Eg. Corte”.

L Ant. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu
objeto, n@o mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

> ARE 1314708 /RJ - RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min.
PRESIDENTE. Decisao proferida pelo(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/03/2021. Publicagao: 29/03/2021.
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Dos elementos trazidos aos presentes autos, alias, se constata que a
penalidade imposta se deu em estrita observancia ao item 3, subitem 3.2 do edital
da licitagdo (Das condi¢bes de Participagao), o qual apresenta a seguinte redagao:

“3.2. Nao sera admitida nesta licitagdo a participacdo de empresas enquadrada
em quaisquer das hipéteses a seguir elencadas:

a) (..);

b) Que por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas por 6rgaos da
Administracao Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal,
bem como que tenham sido punidas com suspensao temporaria de participar de
licitacdo ou impedida de contratar com o Municipio de Nova Andradina, desde
que tais atos tenham sido publicados na Imprensa Oficial, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢cdo ou até a sua reabilitagcdo perante o 6rgao
que o praticou”.

Por fim e buscando abarcar todas as consideracfes trazidas no bojo da De-
nancia, em relacdo a manifestacdo da denunciante no sentido de que as informa-
¢cOes constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS
tem carater meramente informativo, ndo sendo determinantes para que os entes fe-
derativos impecam a participacao em licitacbes das empresas nele constantes, tam-
bém ndo merece prosperar, pois, o referido cadastro e cujo sistema foi desenvolvido
pela Controladoria Geral da Unido - CGU, tem como objetivo promover a transpa-
réncia da gestdo ao cidadao e ainda, servir de fonte de referéncia aos gestores pu-
blicos a fim de evitar a contratacdo de impedidos em qualquer nivel da federacéo,
garantindo a salvaguarda e a defesa dos interesses publicos.

DISPOSITIVO

Portanto, em razao dos fatos e fundamentos acima expostos, deixo de acolher
o parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e, nos termos do art.
129, I, “a” e “b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, VOTO:

1- Pela IMPROCEDENCIA da presente Denlncia formulada pela empresa Tri-
vale Administracao Ltda. em desfavor do Municipio de Nova Andradina - MS (pecas
1-2), acerca do processo licitatério - Pregéo Presencial n. 136/2019;

2- Pelo LEVANTAMENTO da classificacdo sigilosa imposta ao presente pro-
cesso, publicacdo do respectivo Acorddo na forma regimental e, arquivamento dos
autos.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
improcedéncia da Denuncia, com o levantamento da classificagdo sigilosa do
processo, e arquivamento os autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 19 de maio de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/dssm
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