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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1483/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3097/2018

PROTOCOLO : 1893099

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : JOSE GILBERTO GARCIA

DENUCIANTE : DANIEL DA SILVA PAGANOTTI

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE
COBERTORES - PREGAO PRESENCIAL - SUPOSTA IRREGULARIDADE -
ANULACAO - PERECIMENTO DO OBJETO - EXTINCAO DO PROCESSO -
RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO.

Ocorrendo a anulagdo do procedimento licitatério por parte do responsavel, por ter
identificado a ilegalidade no procedimento licitatério, verifica-se o perecimento do
objeto da denlncia, que motiva o arquivamento do processo, sendo possivel a
emissdo de recomendacao ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da denuncia
oferecida por Daniel da Silva Paganotti, em desfavor do Municipio de Nova
Andradina-MS, em razdo de suposta irregularidade contida no Edital do Processo
Administrativo Licitatério n. 59551/2018, na modalidade Pregao Presencial n.
51/2018, com recomendacgao ao Sr. José Gilberto Garcia para que faga constar nos
editais de licitagdo a exigéncia de apresentacdo de amostras na fase de
classificagcdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na LCE n. 160/2012,
pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 2°, do RITC/MS; pela
comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro no art. 50
da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se de denuncia oferecida por Daniel da Silva Paganaotti, inscrito no CPF
sob o n. 034.055.821-05, devidamente qualificado na documentacido anexa ao
expediente inicial, em desfavor do Municipio de Nova Andradina-MS, em razao de
suposta irregularidade contida no Edital do Processo Administrativo Licitatorio n.
59551/2018, na modalidade Pregao Presencial n. 51/2018.

Foi proferida decisdo liminar, Decisdo Liminar DLMS-G.ODJ-28/2018,
determinando a suspenséo do procedimento licitatorio e a corregao do edital com
nova data para abertura das propostas.

Intimado, o Sr. José Gilberto Garcia, Prefeito Municipal de Nova Andradina/MS,
compareceu nos autos as fls. 42-48, oportunidade em que comunicou a anulagéo do
Pregao Presencial n. 51/2018.

O Ministério Publico de Contas se manifestou acerca do assunto nos termos do
Parecer PAR-12PRC-8598/2018.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

O procedimento licitatério teve por objeto a aquisicdo de cobertores de casal
para atender aos municipes em situagao de vulnerabilidade social, na “Campanha
Cobertor/2018 - Aquecendo o inverno de quem precisa”.

O denunciante alegou que o item do Edital que trata do prazo de entrega e das
condicbes de entrega do objeto licitado continha restricdo na competitividade do
certame por exigir a apresentacdo de amostra para analise em até 2 (dois) dias
antes da abertura das propostas.

Identificada a ilegalidade no procedimento licitatorio a Decisdo Liminar n.
28/2018 determinou a suspensao da licitacdo e a correcdo do edital com nova data
para abertura das propostas.

O Sr. José Gilberto Garcia, Prefeito Municipal de Nova Andradina/MS,
compareceu nos autos e comunicou a anulagéo do Pregao Presencial n. 51/2018.

Em defesa, o responsavel alega:

“‘coaduno do entendimento de que a exigéncia das amostras anterior ao dia
designado para abertura da proposta otimiza o tempo dos servidores envolvidos
e propaga a eficiéncia administrativa, bem como que ndo desrespeita nenhum
dos principios administrativos que norteiam a atuacdo administracao.
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De qualquer forma, a determinacdo para suspensao, corre¢cado e republicacédo do
Edital citado alhures é de impossivel cumprimento, j& que o certame foi anulado.
Conforme se observa na documentagéo anexa, em 9 de abril de 2018 foi emitido
Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio opinando pela ANULACAO do
Pregéo Presencial n® 51/2018.

Isso porque ndo houve o atendimento ao disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei
n° 10.520/02, que prevé que o prazo fixado para a apresentacéo das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis. A
publicagdo do edital ocorreu em 21 de margo de 2018, sendo que a data
estipulada para abertura das propostas e documentos de habilitacdo das
licitantes foi 06 de abril de 2018, ou seja, 7 (sete) dias Uteis entre a publicacdo e
a data designada para a verificacdo das amostras.

Diante do exposto, informo que o referido procedimento licitatério foi ANULADO,
com fundamento na Sumula 473 do STF c/c artigo 49 da Lei n°® 8.666/93, por
vicio insanavel, evidenciado no ndo cumprimento do prazo minimo entre a
publicagdo do edital e a data de recebimento das amostras, infringindo, deste
modo, o disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/02.”

Os documentos que instruem o oficio de fls. 42/48, subscrito pelo Sr. José
Gilberto Garcia, Prefeito Municipal de Nova Andradina/MS, ddo conta de que a
anulacdo do certame se deu por sugestdo da Procuradoria Geral do Municipio, nos
termos do parecer cuja copia encontra-se encartada as fls. 50-55, sobrevindo a
respectiva decisdo, proferida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania (fls. 57), devidamente publicada (fls. 59), cumprindo-se, assim, todas as
exigéncias de ordem formal.

No que tange ao objeto da denuncia — obrigatoriedade de apresentacdo de
amostra para analise em até 2 (dois) dias antes da abertura das propostas — ratifico
o entendimento consolidado desta Corte de Contas, dos demais Tribunais de Contas
do pais e da doutrina majoritaria sobre o assunto quanto a ilegalidade referente a
exigéncia de amostras antes da entrega das propostas, razdo pela qual mantenho
os termos da decisao liminar concedida inicialmente nos presentes autos.

Embora o Sr. José Gilberto Garcia, Prefeito Municipal de Nova Andradina/MS,
entenda que tal exigéncia seja legal, conforme demonstrado nos autos, recomendo-
o que faca constar nos editais de licitacdo daquele Municipio, que a exigéncia de
apresentacao de amostras seja requerida na fase de classificacdo das propostas e
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, sob pena de
aplicacao das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2
de janeiro de 2012.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em razdo da perda superveniente do objeto da presente
denuncia, VOTO:
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1. pelarecomendacado ao Sr. José Gilberto Garcia, prefeito do municipio de
Nova Andradina/MS, para que faca constar nos editais de licitagdo a exigéncia de
apresentacdo de amostras na fase de classificagcdo das propostas e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, sob pena de aplicacdo das
sancoes previstas na LCE n. 160/2012;

2. pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 4°, § 1°, |, “a”,
item “1”7, c/c o art. 127, |, “b”, todos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

3. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, 8 2° do
RITC/IMS;

4. pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 50 da LCE n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pelo arquivamento da denuncia,
recomendacgao ao prefeito do municipio, bem como pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.EJO
SETAC.MSS/ARP/DSMM
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