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PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/2946/2014

. 1488693

. CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS

: CICERO DOS SANTOS

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA  MUNICIPAL.
DESPESA TOTAL DA CAMARA ACIMA DO
LIMITE LEGAL (CF, art. 29-A, ).
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 42, VI, e 59, lII,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da CAMARA

MUNICIPAL DE NAVIRAI — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013. O presente

parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-

se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual da Camara Municipal de NAVIRAI/MS, referente ao exercicio

financeiro de 2013, NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS
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PARA OBTER APROVACAO, visto que as despesas do legislativo

foram acimado limite constitucional.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secao Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financei-
ro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucédo orcamentaria da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
2.2.1) Da Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
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anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatoria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, ltem 3, Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Pessoal e encargos
Fundamento Especificacdo %
RCL para base de calculo 119.654.457,50 | -----
LCF n°101/2000 — LRF | Limite Autorizado 7.179.267,45 | 6,00
(arts. 20, 1l “a”) Gasto Realizado 3.118.899,07 | 2,60
Resultado do Exame Regular

Fonte: ANA (peca n° 26) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca n° 8)

CF/1988 (art. 164 § 3°) e
LCF n°101/2000 — LRF
(art. 43)

Depositos de disponibilidades financeiras de
caixa em instituices oficiais

Regular (pega n®13)

CF/1988 (art. 37, caput)

(art. 48, caput)

e LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e publicidade Regular (pegca n®17)

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria anual
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deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1.685/2012 - LOA autorizou para a Camara
Municipal créditos orgamentarios na ordem de R$_4.336.500,00, conforme analise
ANA-1ICE-3883/2015, pec¢a n° 29.

Quanto aos créditos adicionais®, conforme Anexo | do apéndice deste
parecer, no exercicio, foram abertos R$ 1.090.375,93, a titulo de suplementacéo, e
R$ 694.343,22, de anulacao de dotacdo orcamentaria prépria, alterando a despesa
autorizada para atualizada de R$ 4.732.532,71, conforme Decretos (pecas 14) e
autorizacao legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacfes expostas nos artigos
42 e 43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da despesa

A execucao or¢camentaria da despesa atendeu a disposicao do art. 12
da Lei Federal n°® 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 8, o qual demonstra despesa autorizada de R$
4.732.532,71 e empenhada na ordem de R$ 4.732.532,71.

2.2.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orgcamentéario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem

seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei

1 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
? Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, Dle n? 94, Divulgacio 21/05/2009, Publicacdo 22/05/20099 — Ementario n 2361-7.
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4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:
a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 3;

b) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 4;

c) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), pe¢a n° 6,

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

FINANCEIRO Quadro 1
ESPECIFICAGAO R$
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 34.847,67
2. Duodécimo Recebido 4.732.532,71
3. Receita Extraorgcamentéaria 417.756,34
4. Soma 5.185.136,72
5. Despesa Or¢camentéria 4.732.532,71
6. Despesa Extraorgamentaria 410.052,65
7. Soma 5.142.585,36
8. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 42.5551,36
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢a n° 3.
PATRIMONIAL Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagOes Ativas. 4.987.420,74
2 - VariacOes Passivas. 4.892.049,61
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 95.371,13
Fonte: Anexo 15 (Demonstracé@o das Variagdes Patrimoniais), peca n° 6.
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 1.221.440,71
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 95.371,13
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 1.316.811,84
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracé@o das Variagbes Patrimoniais,
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pecasn°4,5e 6.
2.2.7) Atendimento as Normas Constitucionais

A analise da presente conta de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, a partir da informacdo de que o Municipio de
Navirai/MS possui 46.424 habitantes, dados extraidos em 09/10/2015 do site do
IBGE (www.cidades.ibge.gov.br), o0s percentuais autorizados pela norma

constitucional sdo os consignados, conforme tabela a seguir:

dios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao somatorio da

efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Célculo do limite de 7%, com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsi-

ceita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

re-

Fundamento Especificacéo Vglgr %
Receita Base Constitucional 66.262.005,38 | -----
CF/1988 (art. 29-A, | Limite autorizado 4.638.340,38 | 7,00
inciso I) Despesa Total da Camara Municipal 4.732.532,71 | 7,14
Resultado do Exame Irregular

Fonte: ANA (peca n° 29) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca n° 8).

Como se Vvé, o total da despesa da Camara Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, encontra-se acima do
limite percentual de 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Portanto, deve ser ratificado o posicionamento exarado pela Inspetoria
de Controle Externo nesse sentido.

Acresca-se que o calculo apresentado pela Camara Municipal (peca n°

25), apresenta impropriedades, vejamos:

TABELA 1

RECEITA BASE CONSTITUCIONAL DO EXERCICIO ANTERIOR X DESPESA TOTAL DA CAMARA MUNICIPAL, MENOS

INATIVOS

~ RECEITA EFETIVA REALIZADA
ESPECIFICACAO

CM 12 ICE AUDITORIA
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1 - RECEITA TRIBUTARIA 12.927.547,93 12.891.989,25 12.891.989,25
e IPTU 0,00 3.461.718,72 3.461.718,72
¢ IRRF 0,00 3.159.461,84 3.159.461,84
. ITBI 0,00 1.453.931,05 1.453.931,05
e ISS 0,00 4.583.953,70 4.583.953,70
e TAXAS 0,00 587.441,77 587.441,77
. CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00
2 - RECEITA DE CONTRIBUICAO - COSIP 2.318.369,13 0,00 0,00
e (-) Deducgdes por Descontos na Receita Tributaria 0,00 -354.517,83 -354.517,83
2 - ACESSORIOS DE IMPOSTOS E DIVIDA ATIVA 2.656.757,43 2.697.614,39 2.697.614,39
. MULTAS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA

SOBRE IMPOSTOS 816.877,88 857.323,78 857.323,78
. DIVIDA ATIVA SOBRE IMPOSTOS 1.839.879,55 1.840.290,61 1.840.290,61

3 - RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS

50.672.284,26

50.672.401,74

50.672.401,74

3.1- DA UNIAO

21.875.383,19

21.875.462,80

21.875.462,80

e  ATIVO FINANCEIRO — OURO 0,00 0,00 0,00
e FPM 19.501.508,36 19.501.508,36 19.501.508,36
e ITR 2.259.852,39 2.259.932,00 2.259.932,00
e ICMS DESONERACAO 114.022,44 114.022,44 114.022,44

3.2 - DO ESTADO

28.796.901,07

28.796.938,94

28.796.938,94

e ICMS 26.153.376,30 26.153.376,30 26.153.376,30
e IPVA 2.288.7 87,55 2.288.825,42 2.288.825,42
e IPIEXPORTAGAO 221.351,63 221.351,63 221.351,63
e CIDE 133.385,59 133.385,59 133.385,59

4 - RECEITA EFETIVAMENTE REALIZADA NO EXERCICIO

ANTERIOR 68.574.958,75 66.262.005,38 66.262.005,38
5 - 7% DA RECEITA EFETIVAMENTE REALIZADA NO EXERCICIO
ANTERIOR 4.800.247,11 4.638.340,38 4.638.340,38
6 - TOTAL DA DESPESA REALIZADA PELA CAMARA MUNICIPAL,
INCLUSIVE SUBSIDIOS DE VEREADORES E EXCLUVE
DESPESAS COM INATIVOS 4.732.532,71 4.732.532,71 4.732.532,71
MARGEM CONSTITUCIONAL LEGAL 7% 7% 7%
MARGEM CONSTITUCIONAL REALIZADA = (6 X 7%) /4) 6,90% 7,14% 7,14%

Fonte: Anexo 13 — Balanco Financeiro, pe¢a n° 4 e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do

Exercicio Anterior, pega n° 25.

Posto isto, ressalta-se que a divergéncia entre o percentual de 7,14%,

apurado por esta Auditoria e pela 12 ICE, para o de 6,90%, consolidado pela Casa
Legislativa Municipal, deu-se em razao da inclusdo na base de calculo, por parte da
Céamara Municipal, da importancia de R$ 2.318.369,13, a titulo de receita da COSIP

(além da divergéncia de outros valores, como consta no quadro acima), a qual, data
vénia a decisao prolatada pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas, por meio do
Acordao 00/148/2013, ndo compde a base do calculo constitucional, por se tratar de
receita vinculada e com finalidade certa, ou seja, o custeio do servi¢co de iluminacao
publica.

A doutrina dominante e o Supremo Tribunal Federal entendem que séo

5 (cinco) as espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
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empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais ou parafiscais. E a chamada

classificacdo quinquipartite ou pentapartide das espécies tributarias.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso
extraordinario n® 573.675-0% firmou entendimento de que a COSIP n&o deve ser
tratada como imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica, nem como

taxa, por ndo exigir contraprestacdo de servi¢co ao contribuinte.Vejamos:

IIT - Tributo de cardter sul generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servic¢o ao contribuinte.

Todavia, a despeito da natureza tributaria da COSIP (contribuicdo), o
art. 29-A da Carta Magna, por tratar de regras relativas a base de calculo do
duodécimo das Camaras Municipais, deve ser interpretado a luz das normativas que
regem o direito financeiro e orcamentario, as quais fazem clara distincdo entre
Receita Tributaria e Receita de Contribuicbes — em consonancia com a classificacédo
pentapartide das espécies tributérias.

Nesse rumo, o art. 11 da Lei Federal 4.320/64 e os Manuais de
Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(6rgdo competente para a regulamentacdo da elaboracdo e controle de balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), estipularam que, a partir
do ano de 2005, toda entrada governamental se enquadraria no seguinte padrao
classificatério (Portaria STN n° 219 de 29/04/2004 - 12 edi¢do do Manual de Receitas

Publicas):

“De acordo com a Lei n® 4.320/64, as receitas correntes serdo classificadas
nos seguintes niveis de subcategorias econdémicas:

4.1.1 Receita Tributéria
S&o os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e contri-

buicbes de melhoria. ...

% Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, Dle n2 94, Divulgacio 21/05/2009, Publicacdo 22/05/20099 — Ementario n? 2361-7.
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593814)
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4.1.2 Receita de Contribuicbes

E o ingresso proveniente de contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas como
instrumento de intervencao nas respectivas areas. ...

(..

(néo grifado no original)

Extrai-se, portanto, do contexto acima, a existéncia de grupos
classificatérios distintos para a classificagcdo da natureza econdmica da “Receita
Tributaria” e da “Receita de Contribuicbes”, ressaltando-se que o grupo de receita
que deve integrar a base céalculo para o limite dos gastos do Poder Legislativo
Municipal e seu respectivo Duodécimo refere-se ao da Receita Tributaria, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, que nao considera o ingresso
proveniente da arrecadacédo da COSIP em seu montante.

Destarte, de acordo com a Lei n° 4.320/64 e os Manuais de Procedi-
mentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional, sdo
consideradas receitas correntes apenas os “ingressos provenientes da arrecadacao
de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”

A propésito, sobre o assunto, manifestou o TCE-MT, vejamos:
“Resolugao de Consulta n° 36/2010 (DOE 20/05/2010) e Acérdao
n° 543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Gasto Total.

Base de Célculo. N&o incluséo da receita proveniente da Contribuicao
para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP. Receita de

Contribuicao.

1) A Contribuigcdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica -
COSIP tem natureza tributaria, porém nao se confunde com as espeé-
cies tradicionais de tributo (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria),

enquadrando-se como espécie do género contribuicdes.

PAR - GACS LLRP - 14938/2015 — Pagina 9 de 15



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

2) Esta receita ndo compde a base de célculo do repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal, pois trata-se de contribuicdo vinculada a
finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de receita tributaria
definido pela legislacéo financeira, orcamentaria e de contabilidade pu-

blica vigentes.”

Acresca-se que esse entendimento também é adotado por outros Tri-
bunais de Contas: TCE/MG (Consultas 687868/04 e 717701/09), TCE/RN (Decisao
em Consulta 2330/04), TCM/Goias (Resolucdo de Consulta 01/2010) e TCM/Bahia
(Instrucdo Cameral 01/2008-12C).

Como se vé, a COSIP faz parte do outro grupo, denominado de
“‘Receita de Contribuicbes”, conforme detalhamento constante do Anexo |, da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, como segue:
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ANEXO 1

NATUREZA DA RECEITA

CODEGO

ESPECIFICAC AL

1O O 01D
110000 01D
11 10.00.00
110000
1110100
110200
11 12.00.00
11120100
1112.02.00
11120400
1120410
11120420
11120430
1112.05.00
1112.07.00
1112.08.00

111300000
1113.01.00
1113.02.00

11 13.03.00

11130500
11 15.00.00
1 120.00.00
1121.00.00
1122.00.00
113000000
1200.00.00
12 10.00.00
1220.00.00
1230.00.00

Receitas Correntes
Receita Tributdria
Impostos
Imposios sobre o Coméreio Exterior
Imposto sobre a nportacio
Imposto sobre a Exportacio
Impastos sobre o Patrimdnio e a Renda
Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Ruml
Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana
Impasie sobre a Renda e Provenios de Qualquer MNatureza
Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas
Retido nas Fontes
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Auomotores
Imposto sobre Transmissio "Causa Mortis” e Doaciio de Bens e Direitos
Imposiy sobre Transmissio "Inter Vivos" de Bens  Imdwveis e de Direilos
Reais sobre Imdwveis
Impostos sobre a Produgio e a Circulagio
Impaosio sobre Produtos Indusirial eados
Imposto sobre Operagdes Relativas a4 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagies de Servigos de  Transporie Interestadual @ Intemmunicipal e de
Comunicasio
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobil drios
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureea
Impostos Extraordindrios
Taxas
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacio de Servigos
Contribuigio de Melhoria
Beceila de Contribuicdes
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervengio no Dominio Econdmico (200 A)
Contribuigio para o Custeiodo Servigo de Numinagio Pablica (S041)

Destaque-se que quando a Emenda Constitucional n° 25 foi promulga-

da, em 14 de fevereiro de 2000, oportunidade em que acresceu o art. 29-A a Consti-

tuicdo Federal de 1988, o constituinte derivado, ao edita-la, o fez atendo-se a classi-

ficacdo orcamentdaria da receita segundo as categorias econémicas vigente, a épo-

ca.

Naquela ocasido, a receita governamental tinha sua classificacdo regu-

lamentada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, com vigéncia a partir

do ano de 1983, na seguinte forma:

Art1° - Artigo 11, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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"Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital”.

1° - Sdo0 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

(.

4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
(no grifado no original)

Assim, constata-se que o constituinte derivado ao fazer referéncia a
“Receita Tributaria”, quando promulgou a Emenda Constitucional n° 25 de 14 de fe-

vereiro de 2000, referiu-se aos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, pois

eram essas as receitas que naquela época compunham a referida classificacéo or-
camentaria; cabendo ressaltar, que permaneceram assim classificadas hodierna-
mente, conforme verificado no detalhamento constante do Anexo |, da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destacado anteriormente neste

Parecer.

Nesse diapasao, a COSIP nao deve compor o valor estipulado no art.
29-A da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por néo se tratar de “Receita Tributaria” na

classificacdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Deste modo, ndo havendo nenhum outro dispositivo constitucional que
determine a sua incluséo, esta Auditoria considera que Camara Municipal de Navirai
descumpriu as disposi¢cdes do supracitado artigo, ao realizar despesas no montante
de R$ 4.732.532,71, representando 7,14% das Receitas Tributarias (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria) e das transferéncias previstas no citado enunciado cons-
titucional, efetivamente realizadas no exercicio anterior, no montante de R$
66.262.005,38.

Em razdo do descumprimento a norma constitucional acima evidenci-
ada, a Camara Municipal de Navirai se sujeita as disposi¢cdes do caput e inciso VI do
art. 42 da LCE n° 160/2012 (LOTCE/MS).

Célculo do limite de 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal com fo-
Iha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Fundamento Especificacao Vglgr %
Duodécimo Recebido 4732532, 71| ------
Limite autorizado 3.312.772,89 | 70,00

CF/1988 (art. 29-A, 8
1°) Despesa com a folha de pagamento,

inclusive, subsidio dos Vereadores 2.660.156,94 | 56,21

Resultado do Exame Reqgular

Fonte: Balanco Financeiro (peca n°® 3) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca n° 8)

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da des-
pesa com a remuneracdo dos Vereadores.

Fundamento Especificacao Vglgr %
Receita Total do Municipio 121.412.813.37 |  ---u-
Limite autorizado
CF/1988 (art. 29, in- 6.070.640,67 | 5,00
ciso VII) D ~
espesa com a remuneracao dos
Vereadores 936.172,32 | 0,77

Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da PM, peca n° 15 Processo TC/4437/2014 e Folha de
Pagamento (peca n° 11).
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2.3.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nao faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacao que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42, VI, e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade
das Contas Anuais de Gestao.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.
Campo Grande, 17 de novembro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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APENDICE
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FQNTES/ DOTACAO SUPLE~MENTA ANgLAQAQ DOTACAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTACAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS @ (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 4.336.500,00 0,00 0,00 4.336.500,00
22 100.000,00 0,00
71 102.560,00 0,00
82 148.805,96 50.000,00
103 185.000,00 185.000,00
127 110.000,00 110.000,00
143 190.100,00 190.100,00
147 94.666,74 0,00
149 159.243,23 159.243,22
Total Apurado 4.336,500,00 1.090.375,93 694.343,22 4.732.532,71
Resultado do Exame Regular

Fonte: Decretos, peca n° 14.
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