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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 307/2022

PROCESSO TC/MS : TC/20165/2014

PROTOCOLO 11473980

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

INTERESSADO : LCS SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA.

VALOR :R$ 580.037,68

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA
DE SAUDE — CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMOS ADITIVOS — EXECUGAO
FINANCEIRA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE - RESSALVADA A REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. O procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato administrativo s&o
declarados regulares ao demonstrarem o cumprimento dos dispositivos legais
pertinentes.

2. E declarada a regularidade da formalizagdo dos termos aditivos e da execucéo
financeira do contrato administrativo cujos atos atendem as disposicdes legais
aplicaveis a matéria, mas ressalvada a remessa intempestiva dos documentos, anos
ap6s o termo final do prazo estabelecido nas normas desta Corte, que impde a
aplicacdo de multa ao responsavel no limite legal, atraindo a incidéncia do arts. 21, X,
42, I, 44, 1, 46, caput, todos da Lei Complementar n.° 160/2012, além da
recomendacao para que observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 6 a 9 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
do procedimento licitatério, Tomada de Pregos n° 13/2013, celebrado pelo
Municipio de Chapadao do Sul, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar n°. 160 de 2012; pela regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 365/2013, celebrado entre o Municipio de Chapadao do Sul e a
empresa LCS Servigos e Construgao Ltda — ME, nos termos do artigo 59, inciso |,
da Lei Complementar n°. 160 de 2012; pela regularidade dos Termos Aditivos (1°
ao 9°) do Contrato Administrativo n°® 365/2013, celebrado entre o Municipio de
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Chapadédo do Sul/lMS, e a empresa LCS Servicos e Construgdo Ltda — ME,
ressalvada a intempestividade na remessa dos termos aditivos ao Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°. 160 de 2012;
pela regularidade da execucgao financeira do Contrato Administrativo n°® 365/2013,
celebrado entre o Municipio de Chapadao do Sul/MS, e a empresa LCS Servicos e
Construgao Ltda — ME, ressalvada a intempestividade na remessa dos documentos
de execugdo, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°. 160 de
2012; pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhdes, Prefeito Municipal a época, pela intempestividade na
remessa dos documentos a esta Corte de Contas, atraindo a incidéncia do arts. 21,
X, 42,1, 44, 1, 46, caput, todos da Lei Complementar n.° 160/2012; pela concessao
de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no
item “Il” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art.
83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Orgénica; e pela recomendagcao ao atual responsavel pelo
municipio, para que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de
documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, § 1°, 1l, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

Campo Grande, 9 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

O processo refere-se a contratacao publica iniciada no
procedimento licitatorio realizado na modalidade Tomada de Precos n° 013/2013,
dando origem ao Contrato Administrativo n° 3651/2013, celebrado entre o
Municipio de Chapadédo do Sul e a empresa LCS Servicos e Construcdes Ltda.

O objetivo desta licitacdo publica é a contratacdo de empresa especializada
para constru¢cdo da Unidade Basica de Saude do bairro Planalto, em Chapadéo do
Sul/MS, no valor inicial de R$ 580.037,68 (quinhentos e oitenta mil trinta e sete reais
e sessenta e oito centavos).

Em analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente, na ANA — IEAMA - 45/2018, pec¢a 29, concluiu pela regularidade tanto
do procedimento licitatério Tomada de Precos 013/2013, bem como da formalizacao
do Contrato 365/2013.

Como se observa dos autos, nesta mesma analise, o corpo técnico sugeriu ao
Conselheiro-Relator autorizacdo para realizagcao de Inspecédo ‘in loco”, amparada
pelo art. 29 da Lei Complementar n°® 160/2012, a qual foi deferida no despacho DSP
— G.ICN - 7242/2018, peca 30.

Realizada a inspecdo, a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente, por meio da analise ANA - IEAMA — 26852/2018, peca 31, manifestou-se
pela regularidade também dos Termos Aditivos (1° ao 9°) e da execucdo financeira
do Contrato, ressalvando o ndo encaminhamento da publicacdo do segundo Termo
Aditivo.

Ja o Ministério Publico de Contas, no parecer PAR - 32 PRC — 9804/2019,
peca 32, ao analisar os documentos aqui acostados, tomou ciéncia de que o
Contrato n° 365/2013 fora custeado por verbas federais, motivo pelo qual manifestou
pela declaracdo de incompeténcia desta Corte de Contas para apreciar a matéria
destes autos, afirmando que este deveria ser remetido ao TCU.

Em razdo das divergéncias apontadas pelo MPC, o Conselheiro-Relator
solicitou reandlise da Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente (DSP — G.WNB — 19998/2019, peca 33), visando esclarecer a natureza
das verbas em exame, bem como a competéncia para analise do processo.

Por fim, a Unidade técnica reapreciou a documentacdo acostada nos autos,
bem como a inspecéo in-loco e concluiu que:

ACO02 - 307/2022 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

(...) conforme Clausula nona do Contrato de Obra n°® 365/2013, com valor de R$
562.373,00, parte dos Recursos, sao provenientes do Convénio n.°
14004655000113001 com o FNDS... O Restante dos recursos, ou seja, a
contrapartida do Municipio, no valor de R$ 154.373,00, provém de recursos
préprios, transferidos pelo Municipio ao Fundo Municipal de Saudde (...)

Razdo pela qual ratificou a andlise anterior (peca 31), opinando pela
regularidade de todas as fases do presente processo (procedimento licitatério,
contrato, termos aditivos e execugéo financeira do contrato).

Assim, retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, este acatou a
opinido do Corpo Técnico e também opinou pela regularidade dos atos ora em
apreco.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n°® 98/2018,
em razao da matéria, do valor atribuido a contratagao, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito € da Camara.

Verifica-se que foram observadas as disposicées regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre o procedimento licitatério, a formalizagdo do
contrato, os termos aditivos e a execugao financeira do instrumento.

Colhe-se dos autos que o] procedimento licitatorio na
modalidade Tomada de Preg¢os n° 13/2013, esta instruido com a autorizagao para
licitar, o edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica, o comprovante da
publicacdo do edital na imprensa oficial, a documentagcdo do credenciamento e da
habilitacdo das empresas vencedoras, a ata de deliberagdes da comisséo e dos atos
de adjudicagao e homologagao do resultado.

O Edital de Licitagdo, acostado a peca 10 do feito, discrimina as
especificidades do procedimento.

No que tange a Adjudicacdo e Homologacdo do Resultado, extrai-se da peca
18 dos autos como empresa vencedora a LCS Servigos e Construc¢des Ltda ME.

A respeito da publicagao do extrato na imprensa oficial, observa-se que foi
efetuada tempestivamente, atendendo, assim, ao prazo estipulado no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n® 8.666/93.

Constata-se que o procedimento licitatorio encontra-se, de fato, regular,
estando em acordo com o disposto na Lei Federal n° 10.520/02, na Lei Federal n°
8.666/93 e alteracdes.
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Com relagao ao instrumento de contrato, nota-se que foi formalizado de acordo
com as determinagbes do capitulo Ill da Lei Federal n° 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em
conformidade com o edital de publicacéo.

O Contrato foi estabelecido para vigorar por 12 meses, de 10/12/2013 a
10/12/2014.

A publicacdo de seu extrato foi efetivada em 18.12.2013, como se colhe da
peca 20 dos autos, ou seja, dentro do prazo legal estabelecido, em atendimento a
exigéncia do paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, vé-se
que foi efetivada de forma tempestiva, em atendimento ao prazo de 15 dias uteis
da publicagdo do extrato disposto na Instru¢gdo Normativa n® 35/2011, vigente a
época.

Os termos aditivos alteraram o contrato, aditando valores (1°, 2°, 3°, 4°, 6° e 8°)
e prazos (5°, 7° e 9°) aos inicialmente estabelecidos.

Tais aditivos foram justificados em razdo da reprogramacao das atividades
exercidas, bem como foram instruidos com os devidos pareceres juridicos, nos
termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como do art.
57, Il do mesmo diploma legal.

TERMO ADITIVO DE ALTERAGAO (RS)

N.2 DATA RS (fl.)
Assinat. | Publicagdo | Remessa Aditivo | Total
1.2T.A | 29/08/2014 [ 12/09/2014 | 26/06/2018 | B.852,58 448.650,66
22 T.A |12/09/2014 | 15/09/2014 | 26/06/2018 | -4.476,17 444.174,49
32 T.A.[12/09/2014 | 26/09/2014 | 26/06/2018 | 7.990,82 452.165,31
42 T.A. [ 03/11/2014 | 10/12/2014 | 26/06/2018 | -502,31 451.663,00
62 T.A. [ 03/12/2014 | 03/12/2014 | 26/06/2018 | 5.017.35 456.680,35
8¢ T.A. | 23/03/2015 | 06/05/2015 | 26/06/2018 | 2.287,25 458.967,60
TERMO ADITIVO DE ALTERACEO PRAZO
N.2 DATA DIAS (fl.)
Assinat. | Publicagdo | Remessa Aditivo | Total
5.2T.A |02/12/2014 [ 17/12/2014 | 26/06/2018 &0 10 meses e 60 dias
72 T.A. |10/02/2015 | 11/02/2015 | 26/06/2018 180 10 meses mais 240 dias
92 T.A. | 07/08/2015 | 08/09/2015 | 26/06/2018 120 10 meses mais 360 dias

Entretanto, foram encaminhados a este Tribunal de Contas fora do prazo

previsto na Instrucdo Normativa n°35/2011, portanto de forma intempestiva.
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Em relagcdo aos atos de execugao financeira, vejo que foram realizados em
conformidade com a Lei de Finangas Publicas n° 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64.

Quanto a liquidagao, a citada Lei Federal dispde, nos arts. 62 e 63, § 2° lll,
que:

Art. 62. O pagamento da despesa soO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

()

§ 2° A liquidacado da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base: [...] lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo
efetiva do servigo.

Destarte, com base na documentacdo acostada, verifica-se que o
processamento da despesa transcorreu da seguinte forma:

TOTAL DE EMPENHOS (RS) 669.068,64
TOTAL DE ANULACOES (RS) 111.674,12
TOTAL EMPENHADO — TOTAL ANULADO (RS) 557.394,52
PAGAMENTO (RS) 557.394,52
NOTA FISCAL (RS) 557.394,52
SALDO CONTRATUAL [RS) 0,00

Observa-se, por conseguinte, que referidos atos estdo de acordo com as
normas regimentais, demonstrando, na integra, a consonancia entre os valores
empenhados, liquidados e pagos, como se extrai da pec¢a 35 dos autos.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, vé-se que
foram encaminhados de forma intempestiva, uma vez que o Termo de
Encerramento definitivo de obra foi assinado em 30/06/2015 e os documentos de
execugao somente foram anexados ao processo em 26/06/2018, ou seja, quase 3
anos depois do prazo estabelecido nas normas regimentais, impondo a aplicagao de
multa.

Realizada inspecéo “in loco”, a IEAMA, registrou que os servigos contratados
foram devidamente executados, como se extrai do Termo de Recebimento
Definitivo anexado a f. 191.

Por fim, o termo de encerramento da contratagao foi juntado aos autos a f.
190, onde se comprova a quitacdo mutua entre as partes acordadas.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério, Tomada de Pregos n°
13/2013, celebrado pelo Municipio de Chapadao do Sul/MS, CNPJ n°
24.651.200/0001-72, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°. 160
de 2012;

Il — Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
365/2013, celebrado entre o Municipio de Chapadao do Sul/MS, CNPJ n°
24.651.200/0001-72, e a empresa LCS Servigos e Construgao Ltda — ME, CNPJ
n° 10.763.445/0001-87, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°.
160 de 2012;

Il - Pela REGULARIDADE dos Termos Aditivos (1° ao 9°) do Contrato
Administrativo n° 365/2013, celebrado entre o Municipio de Chapadao do
Sul/MS, CNPJ n°® 24.651.200/0001-72, e a empresa LCS Servigos e Construgao
Ltda — ME, CNPJ n° 10.763.445/0001-87, ressalvada a intempestividade na
remessa dos termos aditivos ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n°. 160 de 2012;

IV — Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n° 365/2013, celebrado entre o Municipio de Chapadao do
Sul/MS, CNPJ n° 24.651.200/0001-72, e a empresa LCS Servigcos e Construgao
Ltda — ME, CNPJ n° 10.763.445/0001-87, ressalvada a intempestividade na
remessa dos documentos de execugao, nos termos do artigo 59, inciso |l, da Lei
Complementar n°. 160 de 2012;

V — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes, portador do CPF n°® 499.421.077-20, Prefeito
Municipal a época, pela intempestividade na remessa dos documentos a esta Corte
de Contas, atraindo a incidéncia do arts. 21, X, 42, |l, 44, |, 46, caput, todos da Lei
Complementar n.° 160/2012;

VI — PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis
para que o responsavel nominado no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacado e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de
cobrancga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

VIl - PELA RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo municipio, para que
observe, com maior rigor, 0os prazos para remessa de documentos obrigatorios a
esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual
n.° 160/2012;
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VIl - PELA INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o art. 95 da
Resolucao n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério, da formalizagcédo, do
contrato administrativo, dos termos aditivos e da execucéo financeira, com aplicagao
de multa ao jurisdicionado e recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

CESB/ARN/DSSM
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