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DELIBERACAO ACO00 - 1741/2017

PROCESSO TC/MS :TC/16321/2015

PROTOCOLO 11582295

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

JURISDICIONADO :HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

RELATORA : CONS?a MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
EMENTA: AUDITORIA - PREFEITURA MUNICIPAL - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — IRREGULARIDADES — MULTA -
IMPUGNAGAO.

S&o considerados irregulares os atos e procedimentos administrativos, fiscali-
zadas em auditoria, em razéo de impropriedades verificadas, por contratos néo
encaminhados ao Tribunal de Contas, irregularidades em procedimento de dis-
pensa para contratacdo e de compras, fracionamento de despesas, irregulari-
dades em publicacdes dos atos oficiais do municipio, Inexisténcia de relatorio
de movimentacdo mensal de pagamento de COSIP, sucatas de veiculos e ine-
xisténcia de inventario dos bens iméveis, ensejando aplicacdo de multa ao ges-
tor e impugnacéao das despesas.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 192 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 16 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unani-
midade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e
procedimentos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n® 25/2014, reali-
zada na Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2013, em raz&do das inconsisténcias apontadas nos itens 6.2, 6.3.2,
6.3.3, 6.3.4, 6.3.5, 6.36, 7.1, 7.2, 7.3, 8 e 12, aplicando multa ao Senhor Heitor Mi-
randa dos Santos, Prefeito Municipal, no valor correspondente a 250 (duzentas e
cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para que comprove
o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Moderni-
zacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, e
impugnacédo da importancia de R$ 53.104,00 (cinquenta e trés mil, cento e quatro
reais), paga em favor de Claudia da Silva Oliveira — ME, em razdo da inexisténcia da
efetiva prestacédo do servigco por parte da contratada, atribuindo tal responsabilidade
ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, que devera restituir a respectiva quantia aos co-
fres municipais, acrescida de juros de mora e correcdo monetaria, concedendo-lhe,
para tanto, o prazo de 60 dias.

Campo Grande, 16 de agosto de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéo, nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatorio de Auditoria n°® 25/2014, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2013.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes falhas dignas de
apontamento:

ltem 6.2 — Contratos ndo encaminhados ao Tribunal de Contas.

ltem 6.3.1 — Irregularidades no Pregdo n. 15/2013 para a contratacdo de
servigos de Assessoria Técnica e de Gestéo de Politicas Publicas.

Item 6.3.2 — Irregularidades no procedimento de dispensa para contratacdo de
servicos de dedetizacao.

Item 6.3.3 — Fracionamento de despesas na aquisicdo de camisetas para o
carnaval “Portofolia 2013”.

Iltem 6.3.4 — Irregularidades no processo administrativo n. 76/2013, que trata da
contratacdo de servicos de consultoria para organizacdo do Plano Turistico de
Porto Murtinho.

Item 6.3.5 — Irregularidades no procedimento de dispensa para aquisicdo de
pneus.

Item 6.3.6 — Irregularidades em compras de passagens aéreas.

Item 6.3.7 — Irregularidades na contratacdo direta de servigos de sonorizagéao.
Item 6.3.8 — Auséncia de licitacdo para a realizacdo de despesas com telefonia.
Item 7.1 — Irregularidades nas publicacdes dos atos oficiais do municipio.

Item 7.2 - Irregularidades em aquisi¢des de diversos produtos.

Item 7.3 — COSIP - Inexisténcia de relatério de movimentacdo mensal de
pagamento.

Item 8 — Sucatas de veiculos.
Item 10.2 — Despesas com pessoal.

Item 11 — Irregularidades no envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao
1° e 2° semestres de 2013.

ltem 12 — Inexisténcia de inventario dos bens méveis e imoéveis.

Intimado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal a época, Sr. Heitor
Miranda dos Santos, ofertou justificativas e documentos.

Em reandlise, o corpo técnico da 62 ICE considerou integralmente sanadas as

ACO00 - 1741/2017 — P4gina 2 de 17



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

inconsisténcias descritas nos itens 6.3.7; 6.3.8; 10.2 e 11 e parcialmente
solucionadas as falhas assinaladas no item 12, mantendo, porém, seu entendimento
guanto aos demais achados de auditoria.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicdo de determinacdes e
recomendacdes.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Como bem observaram a equipe técnica da 6 ICE e o0 agente ministerial, as
justificativas e documentos apresentados pelo gestor foram suficientes para eliminar
as irregularidades apontadas nos itens “6.3.7”; “6.3.8”; “10.2” e “11”.

Em relacdo a elas, acompanho o entendimento dos érgdos de apoio, e
considero-as sanadas.

Passo, agora, a andlise das demais inconsisténcias discriminadas no relatério
de auditoria.

Item 6.2 — Contratos ndo encaminhados ao Tribunal de Contas

Durante os trabalhos de auditoria, foi constatado que o municipio nao
encaminhou a este Tribunal diversos procedimentos e contratos de remessa
obrigatdria em razéo do valor.

A defesa manifestou-se da seguinte forma: “Seguem em CD todos os
procedimentos licitatorios listados pelos nobres auditores nas fls. 8/18 da referida
auditoria, com 0s seus respectivos instrumentos de contrato, termos aditivos e
planilhas de execucéo financeira, para analise desta Corte de Contas.”

O envio dos documentos n&o elimina a falha apurada.

E dever do administrador enviar correta e tempestivamente todos o0s
documentos necessarios ao exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas.

Para tanto, esta Corte expede diversos normativos reguladores, amplamente
divulgados aos jurisdicionados, nos quais séo definidas as datas e o calendario de
obrigacdes, sempre no intuito de orientar e facilitar o trabalho dos agentes publicos e
servidores responsaveis pela remessa desses documentos.

Assim, € inescusavel o fato de um gestor encaminhar documentos, cuja
remessa é sabidamente obrigatoria, somente apds o 6rgao ter recebido a visita de
uma equipe do Tribunal.

Ademais disso, nenhuma explicacéo foi fornecida para justificar o atraso no
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envio, o que nos faz levar a crer que a falha foi motivada unicamente pela falta de
organizacdo administrativa.
Irregularidade mantida.

Item 6.3.1 — Irregularidades no Pregéo n. 15/2013 para a contratacao de
servigcos de Assessoria Técnica e de Gestao de Politicas Publicas

Irreqularidades:

a) Auséncia de rubrica e numeracao das paginas do processo;
b) Auséncia de especificacdo do objeto contratual;

c) Suspeita de direcionamento de licitacao;

d) Suspeita de sobrepreco;

Justificativas: “O referido processo licitatério estd sendo encaminhado para
analise desta Corte de Contas. No que tange ao objeto do procedimento
licitatorio, 0 mesmo ndo ficou prejudicado devido a ndo especificacdo detalhada
dos servigos, como constatado na auditoria. O municipio necessitava da
prestacéo dos referidos servicos de forma global, ou seja, todos os servi¢os que
pudessem ser desenvolvidos na area e ndo de apenas alguns, conforme se
demonstra por meio dos relatérios mensais de atividades desenvolvidas pela
empresa contratada, anexo. A forma que a municipalidade descreveu o objeto no
processo licitatorio n&o prejudicou realizacdo das etapas do Pregdo e
principalmente as etapas de pesquisa de mercado e apresentacdo das
propostas. Ressalta-se que as empresas especializadas na area desenvolvem
os referidos servicos rotineiramente, portanto ndo se faz necessario o
detalhamento do objeto, tendo em vista que o mesmo é de facil percepcédo. O
fato das demais empresas nao participarem da etapa de lances, ndo configura
gualquer tipo de infragdo no sentido de frustrar a competitividade do certame ou
direcionamento de licitagdo, ndo podendo as alegagBes dos nobres auditores
prosperarem. No que se refere ao desconto que deve ser solicitado pelo
Pregoeiro na fase de negociagcdo, o mesmo foi solicitado pela Pregoeira a época,
mas por ser uma faculdade do licitante dar ou ndo, o0 mesmo optou por nao
conceder descontos. N&o existe na legislagdo ora em vigor a obrigatoriedade do
desconto, pela empresa licitante, na fase de negociacdo. Sendo assim, o
referido processo licitatério ndo se encontra eivado de vicios, muito menos de
fraudes, pois todos os principios elencados no artigo 3°, da Lei Federal 8.666/93
e os dispositivos da Lei Federal 10.520/2002 foram observados e cumpridos pela
administragdo municipal.”

Concluséo: procedem as justificativas apresentadas.

De fato, a auséncia de especificacdo detalhada dos servicos a serem
prestados, no Edital de abertura, ndo impediu o regular processamento e a
finalizagcdo do procedimento administrativo aberto para a contratagcdo dos servigcos
de consultoria.

Também néo ficaram comprovadas as suspeitas levantadas pelo corpo técnico
de direcionamento de licitacdo e de sobrepreco do servi¢o, pois ambas as hipoteses
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restaram afastadas apds a leitura dos documentos que compdem o procedimento
em questao.

Por fim, a auséncia de rubrica e a falta de numeracao das paginas do processo
sao falhas que ndo comprometeram a legalidade dos atos praticados, razéo pelo
qual, no ponto, reputo sanada a irregularidade.

tem 6.3.2 - Irregularidades no procedimento de dispensa para
contratacado de servicos de dedetizagcéo

Irreqularidades:

a) Cotacédo de pregcos com apenas um fornecedor, no caso, o contratado;

b) Parecer juridico sem assinatura e sem a descri¢do fatica que gerou a situacéo
de emergéncia;

c) Fracionamento de despesa, tendo em vista a instauragdo simultdnea de
procedimento licitatorio para a contratacdo do mesmo objeto.

Justificativas: “a contratagcéo por dispensa de licitagdo ocorreu devido a urgéncia
na realizacdo desses servigcos nos hospitais. Em relagéo a pesquisa de mercado,
a mesma nao foi realizada por a empresa Edelcy Avila da Silva — MEI era na
época a Unica no municipio de Porto Murtinho que prestava os citados servigcos
de dedetizacdo. Conforme se observa no procedimento licitatério a cotacdo de
precos foi realizada com empresas sediadas em Campo Grande. Quanto a falta
de assinaturas nos documentos citados, salientamos que na época o
responsavel pelo setor de licitagdo ndo se atentou quanto a isso, sendo
apensado a esse oficio os citados documentos assinados. Em relacdo ao
Pregdo 44/2013 que trata da contratacdo de empresa especializada em
dedetizacdo e limpeza de caixa d'agua, visando atender a secretaria municipal
de saude durante o ano de 2013, ndo deve ser considerada tal despesa como
fracionada, tendo em vista as justificativas apresentadas anteriormente para a
abertura do processo de Dispensa.”

Conclusao: o apontamento ha de ser mantido.

O simples fato de existir somente uma empresa do ramo no municipio néo
isenta a administracdo de realizar a cotacdo de precos com fornecedores sediados
em localidades vizinhas. Tudo isso para garantir que o valor pago ao contratado
encontra-se dentro da média praticada pelo mercado.

Alias, de acordo com o art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei Federal n. 8.666/93,
0 processo de dispensa devera ser instruido com a justificativa do preco, documento
cuja comprovacao se da por meio da apresentacédo de trés orcamentos elaborados
pelos fornecedores que atuam no ramo do objeto pretendido.

Outrossim, em se tratando de procedimentos de compra de produtos ou
contratacdo de servigos, a administracdo deve obediéncia a todas as formalidades
exigidas em lei, dentre as quais, a apresentacdo de parecer juridico fundamentado,
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expondo as razdes faticas e juridicas que embasam a contratacdo direta por
emergéncia e devidamente assinado pelo profissional que o elaborou — condi¢des
nao observadas pelo municipio no caso da dispensa n. 28/2013.

Finalmente, em relagéo ao suposto fracionamento de despesa, hei de discordar
do corpo técnico, tendo em vista inexistir ilegalidade no fato de a administracao
realizar a contratacdo direta, com fundamento no art. 24, Il (valor até R$ 8.000,00),
enguanto se processa a licitagao para a contratagdo do mesmo servico.

Tal hipotese, desde que devidamente justificada e motivada, descaracteriza o
fracionamento da despesa, mesmo porque, inexiste concomitancia na contratacéo
de fornecedores, apenas a contratacdo de um, por dispensa, apenas pelo periodo
necessario para finalizar a licitagcéo que definira o préximo que realizara o servigo.

Diante de tais pondera¢cdes, mantenho a irregularidade, em razdo das falhas
assinaladas nos itens “a” e “b”, acima.

Item 6.3.3 — Fracionamento de despesas na aquisi¢cdo de camisetas para o
carnaval “Portofolia 2013”

Irreqularidade: fracionamento da despesa caracterizada pela emissdo de dois
empenhos para a aquisicdo dos mesmos produtos, cujo valor ultrapassa o limite
autorizado para a contratacao direta.

Empenho n. /Credor Objeto Data Valor

356 / Help Camiseteria Ltda | Aquisicdo de camisetas para | 05/02/13 R$ 7.550,00
ao evento Portofolia 2013

416 / Help Camiseteria Ltda | Aquisicdo de camisetas para | 08/04/13 R$ 670,00
atender o programa DST-
AIDS realizada durante o
carnaval

TOTAL R$ 8.220,00

Justificativas: “Apesar de parecidos, os objetos n&o s&o idénticos, néo
caracterizando o fracionamento de despesa, conforme sera demonstrado. O
empenho 356 trata da aquisicdo de camisetas para atender o evento Porto Folia
2013, sendo a despesa empenhada e paga pela Secretaria Municipal de Turismo.
Ja o empenho 416 trata da aquisicdo de camisetas para a campanha contra DSTS
que foi realizada durante o carnaval de 2013, sendo tal despesa empenhada e
paga pela Secretaria Municipal de Saude. Portanto, apesar de serem camisetas
0s modelos e a finalidade das mesmas sao diferentes, podendo ser adquiridas
separadamente, pois apesar de serem semelhantes os objetos ndo sdo iguais.”

Conclusao: o apontamento ha de ser mantido.
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A despeito dos argumentos apresentados, ndo ha duvidas de que os produtos
adquiridos sédo de mesma natureza e para 0 mesmo evento, ou seja, Carnaval
Portofolia 2013, alterando-se apenas o tema que estampa as camisetas.

Assim, pouco importa se a despesa foi paga com recursos de fontes distintas,
tendo em vista que as compras tiveram como objeto produtos idénticos, com um
anico fornecedor e para a mesma finalidade, circunstancias que reforcam a ideia de
gue as despesas foram fragmentadas para viabilizar a realizacdo da contratacdo
direta.

Além disso, observa-se que o fornecimento das camisetas utilizadas na
campanha de prevencdo a DST-AIDS ocorreu sem que a despesa tivesse sido
previamente empenhada, j& que o Carnaval ocorreu de 08 a 12 de fevereiro de 2013
e a Nota de Empenho para o atendimento da despesa foi emitida somente em 08 de
abril daquele ano, contrariando, portanto, a regra do art. 60 da Lei Federal n.
4.320/64, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Irregularidade mantida.

Item 6.3.4 — Irregularidades no processo administrativo n. 76/2013, que
trata da contratacdo de servicos de consultoria para organizacao do Plano
Turistico de Porto Murtinho

Proced. Licitatério | Pregdo Presencial n. 25/2013

Contratada Claudia da Silva Oliveira — ME

Valor R$ 79.656,00 — R$ 26.552,00 (anulado): R$ 53.104,00

Objeto Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
consultoria para organizacdo do plano turistico de Porto
Murtinho

Irreqularidades:

a) ndo ha comprovacéao de que houve a publicacéo do Aviso de licitacao;

b) a procuracdo da pessoa juridica da empresa Office Projetos
Socioeconémicos e Comunicacdo Ltda - ME, concedendo poderes especificos
para que o outorgado participasse do processo licitatorio junto a Prefeitura de
Porto Murtinho é de 18/03/2013, portanto, foi emitida dois dias antes da data do
Edital (20/03/2013), evidenciando que a empresa tinha conhecimento da
licitagcdo antes mesmo do lancamento do Edital,

c) uma das empresas participantes, a Office, apresentou proposta global de R$
79.950,00, portanto, apenas R$ 290,04 acima da proposta inicial da concorrente.
Mesmo assim, néo ofertou lance para cobrir o valor da concorrente;
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d) conforme a Ata de Sessao publica de 04/04/2013, a Pregoeira Juliane Izabela
Contrera adjudicou o item para a empresa Nova Assessoria Contabil cujo preco
global atingiu R$ 79.656,00, apenas R$ 3,96 abaixo da proposta inicial;

e) o Parecer Juridico de 04/04/2013, favoravel a homologacéo, nédo foi assinado
pela Assessora Juridica Débora Gibim. Tampouco o Prefeito assinou o Aviso e o
termo de homologacao do processo licitatorio, datados de 04/04/2013;

f) falta de comprovacéo da efetiva prestacéo dos servigos ela contratada.
Justificativas:
“a) Segue anexa a comprovacéao da publicacdo do Aviso de licitacéo.

b) Esclarece-se que a referida empresa participou no referido ano de outros
processos licitatorios no municipio, como o modelo de procuragdo exigido no
edital ndo vinculava o numero do processo, foi juntada aos autos do
procedimento licitatorio pela empresa procuracdo ja antes confeccionada para
participacdo em outros processos licitatorios no municipio. Justifica-se assim, a
data anterior da procuragdo em relacdo a data do Edital do referido processo
licitatorio.

c) Esclareco a Vossa Exceléncia que ndo h& dispositivo legal obrigando as
empresas que apresentaram as melhores propostas a ofertarem lances, na
etapa de lances verbais. Assim sendo, a auséncia de lance verbal ndo impede a
continuacdo da sesséo para a etapa de julgamento e classificagdo, que nesse
caso examinara as ofertas escritas.

d) Em relagdo ao desconto negociado pelo Pregoeiro, 0 mesmo deve ser
considerado valido, pois constitui poder-dever da Administracdo Publica a
tentativa de negociagao para reduzir o preco final, tendo em vista a maximizagao
do interesse publico em obter a proposta mais vantajosa. Nao existe na
legislacdo ora em vigor qualquer limitagdo no que tange ao valor a ser dado de
desconto pelo licitante ou em relacdo a sua obrigatoriedade, na fase de
negociacao.

e) No que tange a falta de assinaturas nas folhas que compde 0 processo
licitatério, foram tomadas as providéncias necessarias para o saneamento do
problema. Segue anexo, copia dos documentos citados assinados.

f) Em relacdo a execucdo desse procedimento licitatério, informamos que foi
realizado pela empresa contratada o levantamento das acdes a serem
realizadas para a concretizacdo do Plano Turistico de Porto Murtinho, conforme
documentos anexos, apresentados pela empresa contratada.”

Conclusdo: as |justificativas apresentadas pelo gestor sanam as duavidas
relacionadas nos itens “a” a “e”, supra, que dizem respeito a regularidade dos
atos praticados até a homologacdo do procedimento licitatorio e assinatura do

contrato.

Entretanto, ainda subsiste o apontamento referente a falta de comprovacgéo da
efetiva prestacao dos servicos, pela contratada.

Embora a defesa alegue que a empresa realizou o levantamento das acdes a
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serem realizadas para a concretizagdo do Plano Turistico de Porto Murtinho,
conforme documentos anexos, ndo foi possivel localizar uma Unica evidéncia, na
farta documentacdo apresentada pelo gestor, que pudesse corroborar que os
servigos foram realmente prestados.

Ressalte-se que, a partir do momento em que o 6rgdo de controle questiona
determinada despesa, o 6nus da comprovacao da regularidade dos gastos transfere-
se ao ordenador de despesas.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao _gestor de recursos publicos cabe o0 énus
de comprovar a boa e reqular aplicacdo desses valores, devendo fazé-lo
demonstrando o liame entre os montantes conveniados e as despesas
efetuadas. (...) (Acorddo 276/2010 — TCU — Plenario).”

No caso em comento, a inexisténcia de prova da efetiva realizacdo dos
servicos compromete a lisura dos pagamentos realizados, circunstancia que
caracteriza o dano ao erario e autoriza a impugnacao dos valores despendidos, que
totalizam R$ 53.104,00, cabendo ao ordenador de despesas a época a
responsabilidade pela devolucédo dessa quantia aos cofres publicos.

Irregularidade mantida.

Iltem 6.3.5 - Irregularidades nos procedimentos de dispensa para
aguisicado de pneus

Proced. Licitatério | Dispensa

Contratada Ribeiro S.A. Comércio de pneus
Valor R$ 1.460,00
Objeto Aquisicado de pneus

N. do empenho 350/2013
Data do empenho | 05/02/2013

Proced. Licitatério | Dispensa

Contratada Ribeiro S.A. Comércio de pneus
Valor R$ 335,00
Objeto Aquisicao de pneus

N. do empenho 209/2013
Data do empenho | 05/02/2013

Irreqularidades:

a) auséncia de processo administrativo e de pesquisa de mercado;

b) empresa contratada estava com situacdo irregular quanto as contribuicdes
previdenciarias, condicdo que a impedia de negociar com a Administracao;
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c) pagamento realizado em 18/02/2013, sem que houvesse comprovagdo da
regularidade trabalhista do fornecedor, haja vista que a certiddo negativa de
débitos trabalhistas foi expedida em 25/02/2013;

d) ndo comprovagdo da regularidade junto ao FGTS e de débitos relativos a
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uni&o.

Justificativas:

“As aquisicOes de pneus realizadas por meio dos empenhos n. 350/2013 e
209/2013, foram realizados devido a necessidade emergencial que surgiu no
decorrer do exercicio de 2013, antes de concluido o processo licitatério para a
aquisicdo desse material.

No que tange a elaboracdo de procedimento administrativo, 0s responsaveis
pelo setor de licitacdo & época ndo se atentaram a estas formalidades, mas
foram tomadas providéncias pelo Gestor, para 0 saneamento do problema e
todos os servidores foram substituidos, hoje o setor funciona perfeitamente e

atendendo as determinag6es desta Corte de Contas.

Quanto a nao exigéncia de certidées de regularidade fiscal para o pagamento da
empresa, tal fato ocorreu por um lapso dos servidores do setor de contabilidade,
mas quando da constatagdo do problema as certiddes foram solicitadas e
apresentadas posteriormente.

Resta demonstrado, que ndo houve ma-fé do Gestor em relacdo as
constatacfes apontadas pelos auditores, pois os problemas foram ocasionados
por terceiros, ndo podendo o mesmo ser responsabilizado por tais fatos, pois
tomou as medidas necessarias para a solu¢cao dessas constatagées.”

Conclusao: as alegacdes da defesa apenas ratificam os achados de auditoria e
nao se prestam a justificar as falhas identificadas.

Especificamente em relacdo a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sua exigéncia decorre do comando insculpido no art. 29 da Lei n.
8.666/93, que reza:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

(..

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Outrossim, o art. 195, 83°, da Constituicdo Federal, veda a contratagdo com o
Poder Publico, de pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei.
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Logo, ainda que acatemos a situacdo de necessidade emergencial narrada
pela defesa, ainda assim as contratacfes por dispensa séo irregulares, tendo em
vista que a fornecedora encontrava-se impedida de negociar com a Administracao,
motivada por deficiéncias em sua documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista.

Irregularidade mantida.
Item 6.3.6 — Irregularidades em compras de passagens aéreas

Irreqularidades:

a) Aquisicdo de passagens aéreas, sem licitacdo, junto as empresas Condor
Turismo e J.V.C. Turismo e Transportes, no valor total de R$ 98.160,24;

b) Auséncia de relatdrios contendo informac¢des como: nome dos passageiros,
destinos, datas e justificativas para as viagens;

c) Pagamentos realizados para a Assomasul, ndo para as empresas que figuram
nos empenhos.

Justificativa: “As compras de passagens aéreas realizadas pelo municipio junto a
empresa Condor Turismo Ltda e JVC - Turismo & Transportes, foram por
intermédio da ASSOMASUL, a qual manda o valor total a ser pago pelo
municipio e transfere a essas empresas com as quais possui convénio. Os
valores de passagens aéreas e de hospedagem por essas empresas sao mais
baratas pelo fato da ASSOMASUL intermediar tais aquisi¢des, desta feita ndo
pode se falar em danos aos cofres publicos, pois o principio da economicidade
foi observado pelo Gestor. A execucdo da referida despesa € controlada pela
ASSOMASUL, desta feita o municipio solicitou a Associacdo os relatérios das
referidas viagens conforme documentos anexos. Conforme demonstrado nos
relatérios das empresas a maioria das viagens foram realizadas para Brasilia,
pelo Prefeito e seus Secretarios, com o objetivo de captar recursos financeiros
para 0 municipio por meio de emendas parlamentares. As viagens realizadas
para S&o Paulo foi para participar de reunides na CNM e na Frente Nacional de
Prefeitos, agendadas pela propria ASSOMASUL. Justifica-se a ndo formalizacao
do procedimento licitatério para a aquisicdo de passagens aéreas, pelo fato da
ASSOMASUL possuir convénio com empresas do ramo e oferecer aos
municipios de Mato Grosso do Sul esses produtos com um preco abaixo do
praticado no mercado, 0 que gera economia para 0s municipios que, além disso,
economizam em relacdo aos dispéndios com a elaboracdo do procedimento
licitatério para a aquisicdo desses produtos.”

Concluséo: as justificativas ndo sanam a irregularidade.

Somente em casos excepcionalissimos a lei permite a contratacdo de produtos
e servicos, e consequente realizacdo de despesas por orgaos da Administracéo,
sem prévio procedimento licitatério. Essa é a regra do artigo 37, XXI, do Texto
Constitucional.

Porém, na hipétese, nao foi justificado o motivo pelo qual o municipio de Porto
Murtinho, em vez de abrir um procedimento licitatorio para a aquisicdo de passagens
aéreas, optou por realizar a despesa de forma direta, e, ainda assim, mediante uma
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inexplicada e confusa intermediacdo da Assomasul.

Alias, neste particular, ndo houve a apresentacdo de qualquer termo de
convénio ou outro instrumento similar que legitimasse a participacdo da Assomasul
na venda de passagens aéreas, nem h& provas de que o municipio tenha obtido
alguma vantagem em realizar a compra dos bilhetes por intermédio da referida
associacao.

Por fim, h4 de se registrar a total auséncia de controle em relacdo a utilizacao
das passagens, uma vez que o 6rgdo nao apresentou qualquer relatorio detalhando
informagbes como o nome do passageiro, 0 destino, a data e a motivacdo das
viagens.

Enfim, por violagéo as regras contidas no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e no art. 2° da Lei n°® 8.666/93, que estabelecem que as contratacdes publicas
devem ser precedidas de procedimento licitatério, mantenho airregularidade.

Deixo, contudo, de determinar a impugnacdo dos valores desembolsados,
tendo em vista a efetiva utilizagdo dos bilhetes aéreos, pelo municipio.

Item 7.1 — Irregularidades nas publicagfes dos atos oficiais do municipio

Irreqularidades:

a) Embora o municipio tenha escolhido o jornal “Estado do Pantanal” como
orgdo de imprensa oficial (Decreto n. 4.765/2013), diversas publicacdes
oficiais foram realizadas em outros veiculos de comunicacao, prejudicando,
assim, 0 acesso irrestrito as informagdes por parte da populacdo e de
possiveis interessados em contratar com a Administracao.

Justificativa: “Na época os atos oficiais do municipio de Porto Murtinho eram
publicados no Jornal Estado do Pantanal e na ASSOMASUL, conforme ja
constatado pelos auditores desta Corte de Contas. Tendo em vista a
disponibilidade de recursos financeiros, e devido ao fato das publicacdes
realizadas na ASSOMASUL ndo gerarem gastos extras para O municipio,
algumas publicacdes na época foram realizadas somente pela ASSOMASUL, o
gue ndo caracteriza qualquer irregularidade. (...) Portanto, quando da publicacdo
dos atos oficiais na ASSOMASUL, deu-se ampla publicidade, pois sua cobertura
€ de ambito estadual. Em nenhum momento foi realizada por esta administracéo
a escolha dos atos oficiais a serem publicados no diario do municipio ou na
ASSOMASUL. Importante frisar que, somente ocorreram publicacdes em jornais
diferentes, devido a falta de recursos financeiros quando da necessidade da
publicagao dos atos oficiais.”

Concluséo: as justificativas ndo sanam a irregularidade.

Por ocasido dos trabalhos de auditoria, constatou-se que o municipio utilizou,
no exercicio de 2013, dois veiculos de comunicagédo - o oficial, que era o Jornal
Estado do Pantanal, e o ndo-oficial, que era o site da Assomasul.
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Caso todas as publicacbes fossem realizadas simultaneamente nos dois
veiculos, ndo haveria qualquer ilegalidade, na medida em que o0s atos seriam
publicizados ndo s6 na imprensa oficial, como também em outro veiculo de
abrangéncia estadual.

Ocorre que, de acordo com o apurado pela equipe técnica, alguns atos oficiais,
sem critério algum, e de forma alternada, foram publicados somente no jornal
Estado do Pantanal, enquanto que outros foram veiculados somente no site da
Assomasul.

Na pratica, eventuais cidaddos e licitantes que porventura consultassem as
publicacdes no site da Assomasul, ndo teriam acesso as informacdes publicadas no
jornal Estado do Pantanal, e vice-versa.

Assim, as irregularidades constatadas nas publicacdes dos avisos de licitacdes
acabaram por restringir a competitividade dos certames realizados, impedindo que
potenciais interessados tivessem pleno e irrestrito acesso as informacfes, pratica
que constitui afronta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Irregularidade mantida.
Item 7.2 - Irregularidades em aquisi¢cdes de diversos produtos
[rreqularidades:

a) Auséncia de assinaturas nos documentos;

b) Auséncia de pesquisa de mercado;

c) Fragmentacdo de despesa

d) Auséncia de processo administrativo de dispensa;

Justificativa: O gestor, em sua manifestacdo, defende a legalidade das
despesas, argumentando que ‘referidos servigos foram adquiridos por meio de
compra direta devido a necessidade emergencial para preservar a continuidade
dos servigos publicos prestados a populagdo.”

Concluséo: séo insuficientes as justificativas apresentadas.

A realizacdo de despesas para produtos de mesma natureza, realizada de
forma reiterada ao longo do exercicio, invariavelmente com 0S mesmos
fornecedores e em valor sempre inferior a R$ 8.000,00, faz levantar fortes suspeitas
de que o 6rgao inspecionado, ao invés de promover a abertura de um procedimento
licitatério no valor global, preferiu fazer a compra direta, fragmentando a despesa
em varias parcelas.

A fragmentagcdo da despesa foi definida da seguinte forma na obra
LICITACOES E CONTRATOS - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU: ‘o
fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade
de licitacao inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa, ou para
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efetuar contratagéo direta”.
E justamente a hipotese dos autos.

Ao dividir a despesa em varias compras menores, o Orgao optou por nao
realizar a licitacdo, para, na hipdtese, realizar a compra direta, sem qualquer
justificativa ou motivacéo, em flagrante desrespeito as regras contidas na Lei Geral
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O TCU vem, ao longo dos anos, repudiando a utilizacdo das licitacbes
fragmentadas pelos administradores, consoante se observa da deliberacdo abaixo:

“E vedado o fracionamento de despesas para adocdo de dispensa de licitag&o
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado.” (LICITACOES E CONTRATOS — Orientacées e
Jurisprudéncia do TCU)

Registre-se que o artigo 24, |, da Lei n°® 8666/93, prevé o caso de dispensa de
licitacdo, para servicos e compras no valor de até R$ 8.000,00, desde que nao se
refiram a parcelas de compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez
— 0 que, evidentemente, ndo se confunde com as hipéteses dos autos.

Portanto, demonstrada a violacdo as regras licitatorias insculpidas no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, mantenho a irregularidade.

Item 7.3 — COSIP - Inexisténcia de relatorio de movimentacdo mensal de
pagamento

Irreqularidade: Nao apresentacdo da movimentacdo mensal de pagamento da
COSIP, através de relatorio circunstanciado, impresso ou magnético, onde seja
identificado o rol de contribuintes, bem como os valores da contribui¢cdo por eles
recolhidos e ainda auséncia do registro da receita sob a rubrica COSIP.

Justificativa: “No que se refere ao ndo cumprimento da Clausula Terceira do
citado Convénio, pela ENERSUL, que ndo vem apresentando ao municipio por
meio de relatdrio circunstanciado, impresso ou magnético, o rol de contribuintes
bem como os valores recolhidos por eles, inviabilizando o controle da
arrecadacdo, o Gestor municipal quando da constatacdo do referido problema
vem tomando as medidas cabiveis para que a empresa cumpra com as
clausulas dispostas no Convénio. Quanto ao fato do ndo registro da receita
arrecadada sob a rubrica COSIP, o municipio somente pode registrar a receita
efetivamente arrecadada e para isso se faz necessario o envio de informacfes
pela ENERSUL, o que diversas vezes foi solicitado e até a presente data néo foi
atendido, o que prejudica o registro da referida receita.”

Concluséo: As explicagbes ofertadas pelo ordenador de despesas néo elidem o
achado de auditoria.

Pelo contrario. Ao afirmar que esta adotando as medidas cabiveis para que a
empresa cumpra com as clausulas dispostas no convénio, o gestor apenas ratifica o
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achado de auditoria, que concluiu pela inexisténcia de controle sobre a
movimentagdo mensal de pagamento da COSIP.

Nesse sentido, ndo se pode adotar outro posicionamento sendo o da
consideracdo da veracidade das irregularidades apontadas pela equipe técnica, eis
que suportadas por evidéncias, com a consequente caracterizacdo da infragao,
especialmente no que tange a ndo comprovacao da aplicacdo de recursos, 0 que
fere frontalmente o principio republicano do dever de prestar contas (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal).

Irregularidade mantida.
ltem 8 — Sucatas de veiculos

Irreqularidade: existéncia de grande quantidade de veiculos (sucata) no patio da
prefeitura, sem condi¢des de uso e que ja deveriam ter ido a leil&o.

Justificativa: “Em relacdo as sucatas dos veiculos e de outras maquinas
pertencentes ao municipio de Porto Murtinho, informo que ja estd sendo
elaborado o procedimento para o Leildo das mesmas, que se realizard em
fevereiro de 2016.”

Concluséo: o ponto ha de ser mantido.

Embora o gestor tenha afirmado que esta adotando as providéncias
necessarias para eliminar as sucatas de veiculos e maquinarios do municipio, nao
h&, nos autos, qualquer documento ou informacgéo que ratifique suas alegacdes, tais
como: coépia do procedimento administrativo ou ao menos da autorizacdo para a
realizacéo do leildo dos bens.

b

Logo, a mingua da existéncia de documentos que comprovem suas
afirmacdes, mantenho a irregularidade.

ltem 12 — Inexisténcia de inventario dos bens mdveis e imoéveis

Por ocasido dos trabalhos de auditoria, foi observado que o 6rgdo nao possuia
inventario dos bens méveis e iméveis.

Anexo a defesa, o gestor encaminhou apenas o inventario dos bens moéveis,
restando sem solucdo a pendéncia quanto aos iméveis.

Irregularidade parcialmente sanada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n° 25/2014, realizada na Prefeitura Municipal de Porto
Murtinho, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, nos termos do
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artigo 59, lll c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das
seqguintes inconsisténcias:

Item 6.2 — Contratos ndo encaminhados ao Tribunal de Contas.

Item 6.3.2 — Irregularidades no procedimento de dispensa para contratacéo de
servigos de dedetizacao.

Item 6.3.3 — Fracionamento de despesas na aquisicdo de camisetas para o
carnaval “Portofolia 2013”.

Item 6.3.4 — Irregularidades no processo administrativo n. 76/2013, que trata da
contratacao de servigos de consultoria para organizacdo do Plano Turistico de
Porto Murtinho.

Item 6.3.5 — Irregularidades no procedimento de dispensa para aquisicdo de
pheus.

Item 6.3.6 — Irregularidades em compras de passagens aéreas.

Item 7.1 — Irregularidades nas publicacdes dos atos oficiais do municipio.

Item 7.2 - Irregularidades em aquisi¢cées de diversos produtos (fracionamento
de despesas).

Item 7.3 — COSIP - Inexisténcia de relatério de movimentacdo mensal de
pagamento.

Item 8 — Sucatas de veiculos.

Item 12 — Inexisténcia de inventario dos bens imoveis.

2 - pela aplicagdo de multa ao Senhor Heitor Miranda dos Santos, Prefeito
Municipal a época, no valor correspondente a 250 (duzentas e cinquenta)
UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacéo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacédo da importancia de R$ 53.104,00 (cinquenta e trés mil,
cento e quatro reais), paga em favor de Claudia da Silva Oliveira - ME, em razdo
da inexisténcia da efetiva prestacdo do servico por parte da contratada, consoante
previsao do inciso Il e § 1°, 1, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento Interno do
TCE/MS, c/lc o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, atribuindo tal
responsabilidade ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, que devera restituir a respectiva
guantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcdo monetaria,
concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, 8§ 1°, do Regimento Interno
do TC/MS);

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto da Relatora, e
proferida no sentido de declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n° 25/2014, com aplicagdo de multa e
impugnacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, 16 de agosto de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. SKG
SETAC. TST/DSSM
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