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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2594/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9791/2015

PROTOCOLO 11583917

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

CONCEDENTE : MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

CONVENENTE : ASSOCIAGAO BENEFICENTE IRMA PURA PAGANI
VALOR : R$ 540.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONYENIO - PRESTACAO DE CONTAS - REPASSE FINANCEI-
RO — EDUCACAO INFANTIL — CERTIDAO DE REGULARIDADE - DATA DE
EMISSAO — POSTERIOR A VIGENCIA DO CONVENIO - IRREGULARIDADE
- MULTA.

E irregular a prestacéo de contas de convénio quando apresentada certiddo de
regularidade com a fazenda federal com data de emissao posterior a vigéncia
do convénio ndo sendo comprovada a regularidade no periodo de vigéncia do
convénio, o que resulta na aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessédo Ordinaria da
Segunda Camara, de 29 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacéo de Contas
do Convénio n. 16/2014, celebrado entre o Municipio de Bataguassu e Associacao
Beneficente Irma Pura Pagani, em razado da remessa de certiddo perante a Fazenda
Federal com data de emissao posterior a vigéncia do instrumento de convénio, com
aplicagcéo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Pedro Arlei Caravina, pela
infracdo a norma legal.

Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestagdo de Contas do Convénio n°® 016/2014 - (8-
15) celebrado entre as partes acima nominadas.

O objeto do convénio consiste no repasse de recursos financeiros provenientes
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, para acdes de manutencido e
desenvolvimento do ensino modalidade Educacéo Infantil, de acordo com o Plano de
Trabalho previamente aprovado, nos termos da Clausula Primeira - (fls. 8).

O valor do investimento importa em R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil
reais), conforme definido na Clausula Quarta - (fls. 10).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 3101/2014 até 31/12/2014, nos
termos da Clausula Oitava - (fls. 13).

O Corpo Técnico, apoés analise do feito emitiu a Analise ANA-223/CE-24820/2015
— (fls. 588-591) opinando pela ndo aprovagao da presente prestacdo de contas dada
a falta de remessa de documentos essenciais relacionados na analise.

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-14951/2016 - (fls.
592-593), acolhe o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e opina pela
julgamento desta Prestagdo de Contas como contas irregulares bem como pela
aplicagdo de multa ao gestor.

Eo que cabe, na esséncia, relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, [l do Regimento Interno aprovado pela
Resolucao Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo ao exame do mérito.

O Convénio n.° 016/2014 (fls. 8-15) esta autorizado pela Lei n.° 2.111/2013 e
Decreto n.° 120/2014, estando o seu objeto delineado na Clausula Primeira (fls. 8),
nos seguintes termos:

“Constitui objeto do presente CONVENIO o repasse de recursos financeiros
provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, para agdes de
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manutencdo e desenvolvimento do ensino modalidade Educacao Infantil, de
acordo com o Plano de Trabalho previamente aprovado.”

Para a execugao do objeto deste convénio, o valor do investimento importa em
R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), conforme definido na Clausula
Quarta - (fls. 10).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 3101/2014 até 31/12/2014, nos
termos da Clausula Oitava - (fls. 13).

A execucgao financeira do convénio esta demonstrada pelo Corpo Técnico
contemplando os seguintes valores diretamente aplicados no projeto:

Receita Despesas

Repasse R$ 540.000,00 Comprovantes Fiscais R$ 541.284,77
Recursos Proprios R$ 1.284,77

Total R$ 541.284,77 Total R$ 541.284,77

Apo6s analise dos autos, o Corpo Técnico conclui pela ndo aprovacdo do
julgamento desta Prestacdo de Contas, a saber: (fls. 590)

“Diante do exposto, concluimos que a prestagcdo de contas do Convénio n°
16/2014 celebrado entre o Municipio de Bataguassu CNPJ-MF n°
03.576.220/0001-56 e a Associagdo Beneficente Irma Pura Pagani CNPJ-MF n°
08.986.240/0001-19, nao oferece condicbes de aprovacdo dada a falta de
remessa de documentos essenciais, relacionado no item 1, contrariando os
ditames da Lei n° 8.666/93, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal,
Senhor Pedro Arlei Caravina, inscrito no CPF n° 069.753.388-33.”

O douto Ministério Publico de Contas alinha o mesmo posicionamento
opinando pela ndo aprovagédo desta prestacao de contas, bem como pela aplicacédo
de multa ao responsavel - (fls. 593), in verbis:

“Mediante o exposto, este Ministério Pablico de Contas se pronuncia no seguinte
sentido:

1 — Pelo julgamento da presente prestagdo de contas de convénio como Contas
Irregulares, com fulcro no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

2 — Pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no caput e inciso IV do
artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.”

A conclusao da 2?2 Inspetoria e do eminente Procurador de Contas pela
irregularidade da prestacédo de contas do Convénio n.° 016/2014 (fls. 8-15) decorre
da apresentacido da Certiddo da Fazenda Federal com data de emissao posterior a
vigéncia deste instrumento e pelo ndo encaminhamentos das certiddes de
regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal.

Diante disso, determinei a intimacdo do responsavel pelo 6rgédo, nos moldes
dos artigos 112, paragrafo unico, | e 113, |, Il e lll do Regimento Interno desta Corte
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de Contas, para que se manifestasse nos autos em face das irregularidades
apontadas — fls. 597.

Todavia, transcorrido o prazo regimental, a autoridade competente quedou-se
inerte, consoante certiddo acostada as fls. 600.

Acompanho, em parte, o entendimento da Equipe Técnica e do douto
Procurador de Contas pelas razbes a seguir:

O convénio assinado pelo Poder Publico prevé obrigacbes para ambos os
parceiros, incluindo repasse de recursos financeiros por parte do e, de outro,
aplicacdo dos recursos de acordo com o ajustado, bem como a apresentagao
periddica de prestagao de contas pela entidade convenente.

O art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/93 preconiza que “aplicam-se as
disposicées do Estatuto das Licitagbes, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos da Administragao”.

Dessa forma, entendo cabivel a exigéncia de documentos de habilitagdo das
entidades convenentes previstos na Sec¢ao Il da Lei Geral de Licitagbes. Contudo, a
hermenéutica adequada no presente caso € a de que as exigéncias constantes
desta Secado devem persistir somente quando cabiveis. Explico:

A habilitagdo objetiva aferir a idoneidade da convenente e a possibilidade de
executar o objeto conveniado. Todavia, a exigéncia de comprovante de regularidade
fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal deve estar prevista no Plano de
Trabalho apresentado pelo érgdo concedente, que, “substituindo” o edital de
licitacdo, € o instrumento habil a definir o objeto do convénio e demais regras a
serem observadas para a viabilidade e adequacdo dos objetivos comuns ali
delineados.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho assim leciona:

“Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta
pertinéncia _apenas no tocante ao exercicio da atividade relacionada com o
objeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito nao
tem dividas em face da “Fazenda” (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer
débito possivel e imaginavel. O que se demanda é que o particular, no ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situagao fiscal regular.”
(grifei)

Ademais, a propria legislacdo excepciona a exigéncia de comprovagao da
regularidade fiscal em algumas modalidades de contratacdo (art. 32, § 1° da Lei n.°
8.666/93). Assim, nado vislumbro O&bices na flexibilizagdo da exigéncia de
apresentacao das certiddes de regularidade fiscal quando o objeto do convénio néo
guardar vinculacdo perante as Fazendas Estadual e Municipal e quando essa
condicdo nédo esta prevista no Plano de Trabalho apresentado pelo 6rgao
concedente.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Pag. 418.
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No que tange a apresentacao da Certidao de regularidade perante a Fazenda
Federal com data de emissdo apds a vigéncia do contrato, assevera o gestor que
“Quando da formalizagdo dos convénios de subvengéo social o Municipio exige a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social, Certificado de
Regularidade do FGTS e Certificado de Regularidade Trabalhista’...“que houve um
lapso na montagem do processo de prestagdo de contas” e solicita que a falha seja
relevada, “uma vez que a entidade presta servigos de relevante interesse social,
sendo parceira do poder publico na garantia dos direitos da crianga e do
adolescente”. (fls. 551).

Contudo, uma vez requerida a Certiddo perante a Fazenda Federal pelo
municipio, este documento torna-se elemento essencial para a celebracdo do
convénio, nos termos expostos neste Relatério-Voto, e sua apresentagcdo com data
posterior a vigéncia do convénio, qual seja, 05/10/2015 n&o supre a irregularidade
apontada, visto que ndo comprova a regularidade no periodo de vigéncia do
convénio — 31/01/2014 a 31/12/2014, estando, dessa forma, irregular.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas,VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestacdo de Contas do Convénio n° 016/2014
celebrado entre o Municipio de Bataguassu/MS, CNPJ/MF n°® 03.576.220/0001-56,
por seu Prefeito Municipal, Senhor Pedro Arlei Caravina, CPF/MF n°® 069.753.388-
33, como concedente, e de outro lado, a Associagdo Beneficente Irma Pura Pagani,
CNPJ/MF n° 08.986.240/0001-19, por sua Presidente, Senhora Madalena Fruet,
CPF/MF n° 841.412.049-00, como convenente, como CONTAS IRREGULARES em
razao da remessa da certiddo perante a Fazenda Federal com data de emisséao
posterior a vigéncia deste instrumento de convénio, nos termos do art. 59, lll e 42, IX
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, I, “a”, e art. 173, IV, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Pedro Arlei Caravina, CPF/MF n° 069.753.388-33, por
infracdo a norma legal representada pelo ndao encaminhamento de documentos
valido a época da celebragdo do convénio, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o
art. 45, |, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, § 1°, 1 e Il do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca judicial,
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4 — pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Convénio n. 16/2014, com apli-
cacao de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho da Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira — Substituta Patricia
Sarmento dos Santos (em substituicdo legal da Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano) e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Reltor

SETAC APC/DSSM
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