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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-3717/2014
PROCESSO TC/MS : TC/2953/2014
PROTOCOLO : 1488046
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI - MS
RESPONSAVEL : CARLOS ROBERTO BATISTA DO NASCIMENTO
CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - PREAMBULO

1 - O processo em questado autuado neste Tribunal de
Contas — e.TCE sob o n° TC/2953/2014, trata da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE
AMAMBAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Gestor, CARLOS ROBERTO BATISTA DO
NASCIMENTO, remetida a este Tribunal para julgamento de
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 02.01.2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrucdo
Normativa n°® 35, de 14.12.2011, que aprovou o Manual de

Remessa de Informacgdes.

2 — O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria,
para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
disposto no inciso lll do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012
e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012.
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3 — Examinados os autos do processo constata-se que
a digna Inspetoria de Confirole Externo constatou na fase
inicial  de instrucdo processual IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES, as quais nao foram notificadas ao Gestor
visando o cumprimento do principio do contraditorio e
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da

Constituicdo Federal de 1988.

4 - A ilustre Inspetoria de Controle Externo, em que o
exposto no item anterior exarou a ANALISE ANA-8ICE-
3314/2014 acostada a peca n° 18, oportunidade em que
constatou as IMPROPRIEDADE ¢ IRREGULARIDADES
transcritas, a seguir:

“Analisando a presente Prestacdo de Contas,
consfatamos qQue a mesma  apresenta
inconsisténcias e ilegalidades que comprometem
a aprovacdo por esta Corte de Contas, sendo

vejamos:

a) O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcia
enfre os Ingressos e os Dispéndios, resultando

numa diferenca na ordem de R$ 15.167,92
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(quinze mil cenfo e sessenta e sete reaqis e

noventa e dois centavos);

b) NGo foi carreado aos autos Parecer Técnico
emitido pela Unidade de Controle Interno sobre

as Contas;

c) O Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° Semestre de
2013, ndo foi apresenfado pelo Legislativo de
Amambai/MS, contrariando disposicoes da Lei

de Responsabilidade Fiscal.”

5 - E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo,
em conclusdo, se manifestou derradeiramente acerca
destas Contas Anuais de Gestdo na forma franscrita, a
sequir:

“[...] enfendemos que a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Cdamara Municipal de Amambadi,
referente  aqo exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Batista do
Nascimento, ndo encontra-se apta a aprovag¢do

por esta Corte de Confas [...]."

E o relatério.
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Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da
avaliacdo destas Contas Anuais de Gestdo € necessdrio
considerar neste  Parecer, as IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES trazidas a baila pela emérita Inspetoria de
Controle Externo transcritas preambularmente no item 4,
qgque em sua opinido é considerada motivo para o seu
julgamento como CONTAS IRREGULARES sobre a qual esta

Auditoria manifesta-se no forma exposta, a seguir:

“a) O Balan¢o Financeiro apresenta inconsisténcia
enfre os Ingressos e os Dispéndios, resultando numa
diferenca na ordem de RS 15.167,92 (quinze mil cento e
sessenta e sete reais e noventa e dois centavos).” -
Compulsando os autos do processo o Anexo 13 — Balanco
Financeiro acostado a peca n° 5 constata-se do lado do
Total dos Ingressos o valor de RS 8.170.153,82, enquanto que
do lado dos Dispéndios o montante de RS 8.154.985,90,

apresentando uma diferenca de RS 15.167,92, assistindo,

assim, portanto, razdo a digna Inspetoria de Controle
Externo, todavia, esta Auditoria ressalva tal diferenca com
base no inciso Il do art. 59 da LCE n° 160, de 02.01.2012, por



Y

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

constatar que a mesma €& origindria na ndo inclusdo do
referido valor no lado dos Dispéndios do Balanco Financeiro,
conforme apurado no Anexo 15 - Demonstracdo das
Variagcdes Patrimoniais acostada a peca n° 8, do lado das
Variagcoes Patrimoniais Diminutivas, caracterizando-se com
isso uma impropriedade de cunho contdabil, que se presume
ter ocorrido em razdo da transicdo e adequacdo ds Nnovas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, o que
como pode ser verificado nos autos do processo ainda ndo
se estabeleceu por completo, merecendo, portanto, por
parte dos responsdveis por estas Contas, receberem o0s
devidos ajustes contdbeis, na forma dos disposto nos termos
do art. 17 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de
14.12.2011, ressaltando-se ainda que esta impropriedade
contdbil ndo causa qualguer dano ao erdrio e nem tdo
pouco € suficiente para descaracterizar a consisténcia dos
resultados gerais desta Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo, frente a vigente ordem constitucional e legal, tendo
em vista que os diversos Anexos € Demonstrativos que a
insfruem permitem, numa avalicdo conjunta, a afericdo de

seus resultados orcamentdrios, financeiros e patrimoniais.
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“b) Ndo foi carreado aos autos Parecer Técnico
emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas.”
- Examinando os autos do processo ficou constatado que a
mencionada peca deixou e ser apresentada, assistindo
razdo a ilustre Inspetoria de Conftrole Externo, entretanto,
esta Auditoria ressalva tal fato com embasamento no inciso
Il do art. 59 da LCE n°® 160, de 02.01.2012, por entender que
a auséncia da cita da peca ndo compromete a
consisténcia dos resultados gerais destas Contas Anuais de
Gestdo, nem tampouco resulta em dano ao erdrio e, ndo
sendo, portanto, suficiente para descaracterizar a
consisténcia dos resultados gerais desta Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo, frente a vigente ordem

constitucional e legal.

“c) O Relatério de Gestdo Fiscal do 2° Semestre de
2013, nao foi apresentado pelo Legislativo de Amambai/MS§,
contrariando disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.” - Tal fato levantado pela emérita Inspetoria de
Conftrole Externo, no entendimento desta Auditoria, ndo
compromete o exame destas Contas Anuais de Gestdo,

bem como ndo € peca componente obrigatdoria de sua
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instrucdo, conforme dispde a letra “B” do subitem 3.1 do
item 3 da Secao I, do Anexo |, portanto a ndo
apresentacdo de tal Relatdrio deve ser exigida pelo Tribunal
de Contas na forma do inciso Il do art. 54 da LCF n° 101, de
2000, seguindo os ritos processuais dispostos nos termos da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 58/2007, de 18 de abril de
2007.

7 - Prosseguindo o exame destas Contas Anuais de
Gestdo, na forma da vigente ordem constitucional, legal,
demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de
auditoria  aplicadas a administracdo publica ficou

constatado na sua avaliacdo o exposto, a seguir:

7.1 — DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

7.1.1 - Cumprimento do disposto na Letra “A” do
Subitem 3.1 do ltem 3 da Sec¢ao Il do Anexo |, por ter
remetido, TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas
Contas Anuais de Gestdo, conforme constatado no Recibo

de Protocolo Definitivo acostado a pecan® 1.
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7.1.2 — Cumprimento da letra “B” do subitem 3.1 do
item 3 da Sec¢ado ll, do Anexo |, por apresentar estas Contas
Anuais de Gestdo, instruidas na forma do Manual de
Remessa de Informacdes, com a devida ressalva exposta

na alinea “b” do item é deste Parecer.

7.2 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE
04.05.2000 — LRF

7.2.1 —= Cumprimento do disposto no § 1° do art. 1°, por

apresentar responsabilidade na gestdo fiscal, mediante o
cumprimento de metas de resultados dentre o duodécimo
recebido de RS 2.564.465,28 ¢ a despesa empenhada de

RS 2.549.297,36, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

SEGUE TABELA NA PROXIMA LAUDA

TABELA 1
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE METAS DE RESULTADOS
ENTRE DUODECIMO RECEBIDO E DESPESA EMPENHADA.

ESPECIFICACAO RS %
1 - Duodécimo Recebido. 2.564.465,28 100,00
2 - Despesa Empenhada. - R$=100% — %= (2 /1) 2.549.297,36 99.41
3 - Superavit/Deficit. = R$=(1-2) > %=(3/1) 15.167,92 0,59
Resultado do Exame. — Regular2 < 1 — Irregular 2> 1. Regular

Fonte: Balanco Financeiro acostado & peca n® 5.
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7.2.2 - Cumprimento do estabelecido na alinea “a” do
inciso Ill do art. 20, por ter efetuado no exercicio despesa
com pessoal do Poder Legislativo correspondente ao
percentual de 2,49%, atendendo o limite de 6% da receita
corrente liquida do Municipio, conforme demonstrado na

tabela, a seguir:

TABELA 2
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO X DESPESA COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO
ESPECIFICACAO RS %
1 - Receita Corrente Liquida do Municipio. 70.310.719,14 100,00
2 - % Legal M&ximo Autorizado. 4.218.643,15 6,00
3 - Despesa com Pessoal do Poder Legislativo. — RS =
100% — % = (3/1) 1.748.217,98 2,49
Resultado do Exame. — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado PM e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
acostados as pecas n° 10.

7.2.4 - Cumprimento do caput do art. 48, por dar
transparéncia e publicidade da Prestacdo de Contas
Anuaqis de Gestdo, mediante as publicacdes dos Balancos
exigidos, conforme visto  acostada peca n® 4.

7.3 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA
N° 42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG

7.3.1 - DO ORCAMENTO

7.3.1.1 = A Lei Municipal n°® 2.324, de 04.12.2012 - LOA

autorizou para a Cdmara Municipal créditos orgamentarios
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na ordem de RS 2.500.000,00, conforme visto na ANALISE
ANA-6ICE-3314/2014 acostada a peca n® 18.

7.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

7.3.2.1 - Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do
§ 1° do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por
proceder O abertura dos créditos adicionais, de acordo
com qs autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal acostado a peca n° 17, alterando o Orcamento

da Cadmara para RS 2.600.000,00 , conforme visto no Anexo

11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

acostado d peca n® 10.

7.3.3 - EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.3.3.1 = Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n® 42,
de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentdria por categorias
economicas e por classificagao funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada acostado a peca n® 10, o qual
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demonstra despesa autorizada de RS _2.600.000,00 e
empenhada na ordem de RS 2.549.297,36.

7.3.4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.3.4.1 — Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 13 -
Balanco Financeiro acostado d peca n° 5; o Anexo 14 -
Balanco Patfrimonial acostado a peca n® 6 e o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais acostado d peca
8, de acordo com as citadas disposicoes legais, com a
devida ressalva constante da dalinea “a” do item 6 deste
Parecer , cujos resultados apurados sdo os constantes nas

tabelas, a sequir:

TABELA 3
RESULTADO ORGCAMENTARIO / FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS %

1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 0,00 100,00
2 - Duodécimo Recebido. 2.564.465,28 100,00
?O-Ol;ial de Recursos Financeiros. - R$ = (1 + 2+) » % = 2.564.465,28 100,00
4 - Despesa Empenhada. — RS =100% — % = (4 / 3) 2.549.297,36  99.41
5 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio / Financeiro. — RS =(3
-4) > %=(5/3) 15.167,92 0,59

Resultado do Exame. — Regular — 6 = (52 4) Regular

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior acostados as pecasn®5 e 7.
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TABELA 4
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS %

1 - Variacdes Ativas. 2.564.465,28 100,00
2 - Variagoes Passivas. — R$=100% — % = (2/ 1) 2.455.608,99 95,76
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. - R$S=(1-2) > % =(3/
1) 108.856,29 4,24
Resultado do Exame. — Regular3 = (22> 1) Regular

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais acostado & peca n° 8.

; TABELA 5
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS %

1 - Afivo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 511.010,49 100,00
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 108.856,29 100,00
3 - Ativo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. > R$=(£1%2) - % =100% 619.866,78 100,00
Resultado do Exame. — Regular = (1 + 2 = BP) — Irregular = Reqular
(1+2#BP) 9

Fonte: Anexo 14 - Balang¢o Patrimonial do Exercicio Anterior e Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais acostados as pecasn® 6,7 e 8.

7.4 - DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

7.4.1 - Cumprimento do inciso | do art. 29-A, por

realizar o percentual de 6,75% em relacdo ao limite
autorizado de 7%, com a despesa total da Cdmara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos
gastos com inatfivos em relacdo ao somatdrio da receita

tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
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nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio

anterior, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 6

RECEITA BASE CONSTITUCIONAL DO EXERCICIO ANTERIOR X DESPESA TOTAL DA
CAMARA MUNICIPAL, MENOS INATIVOS

ESPECIFICACAO RS %
1 - Receita Base Constitucional. 37.784.590,39 100,00
2 - % Constitucional M&ximo Autorizado. 2.644.921,32 7,00
3 - Despesa Total da Camara Municipal, Menos Inativos. —
R$=100% — % =(3/1) 2.549.297,36 6,75
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Andlise ANA-6ICE-3314/2014.

7.4.2 - Cumprimento do § 1° do art. 29-A, por realizar
em relacdo ao Duodécimo Recebido o percentual de

gasto de 56,34% com a folha de pagamento, incluido os

subsidios de seus Vereadores respeitando o limite mdximo

autorizado de 70%, conforme demonstfrado na tabela, a

seguir:
TABELA 7

DUODECIMO RECEBIDO X DESPESA COM A FOLHA DE PAGAMENTO, INCLUSIVE
SUBSIDIOS DOS VEREADORES.

ESPECIFICACAO RS %
1 - Duodécimo Recebido. 2.564.465,28 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 1.795.125,69 70,00
3 - Despesa com a Folha de Pagamento, Inclusive
Subsidios dos Vereadores. RS = 100% — % = (3 / 1) 1.444.966,06 56,34
Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado as pecasn® 5 e 10.

7.4.3 - Cumprimento do inciso VII do art. 29, por

realizar o percentual de 1,71% com as despesas de
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remuneracdo dos Vereadores, atendendo o limite permitido
de 5% de gastos em relacdo a Receita Base Constitucionadl

do Municipio, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA
RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO X DESPESA COM A REMUNERACAO DOS VEREADORES °
ESPECIFICAGAO RS %

1 - Receita Total do Municipio. 79.145.862,50 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 3.957.293,13 5,00
3 - Despesa com a Remuneragdo dos Vereadores. — RS =
100% — % =(3/1) 1.351.132,07 1,71
Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 10 - Prestacdo de Contas de Governo de 2013 e Folha de Pagamento dos Vereadores acostada & peca n® 14.

7.4.5 - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164,
por ter depositado as disponibilidades de caixa da Cdmara
Municipal em instituigoes financeiras oficiais, conforme visto

nos Extratos Bancdrios acostados a peca n® 16.

E 0o exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo constata-se que a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em tela, foi
elaborada de acordo com a vigente ordem legal, demais

legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria
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aplicadas a administracdo publica, com ressalva dos fatos
dispostos nas alineas “a” e “b” do item é e nos subitens 7.1.2
e 7.3.4.1 do item 7 da PARTE Il EXAME DE AUDITORIA.

8.1 - Destarte, esta Auditoria, com base no disposto no
inciso lll do art. 14 da LCE n°® 160, de 02.01.2012 € no art. 1°
da Portaria TC/MS n°® 2, de 08.03.2012, conclusivamente,

opina:

8.2 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59 ambos da
LCE n°® 160/2012, julgue e considere REGULARES COM
RESSALVA o PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da
CAMARA MUNICIPAL DE AMBAMBAI - MS, inerente o
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor,
CARLOS ROBERTO BATISTA DO NASCIMENTO.

9 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obfida mediante o confrole
externo por meio de processos de instrumentos de
fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.
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10 = O Parecer ora exarado foi fundamentado no
exame da Prestacao de Contas Anuais de Gestao
composta de documentos digitalizados de veracidade
ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de insfrumentos de
fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 28 de abril de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

Magl/pea
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