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DELIBERACAO ACO00 - 3542/2019

PROCESSO TC/MS : TC/27963/2016

PROTOCOLO : 1755563

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — CARGOS EM COMISSAO — AUSENCIA LEGISLATIVA ACERCA DA
ESPECIFICACAO DE ATRIBUICOES PARA O QUADRO DE MAGISTERIO — NAO
DESTINACAO AS ATRIBUICOES DE DIREGAO - EQUIPARAGAO DE FUNGAO DE
CONFIANGA AO CARGO DE COMISSAO — INSTITUTOS DIFERENTES — AUSENCIA DE
LEl MUNICIPAL DOS CARGOS EM COMISSAO A SEREM PREENCHIDOS POR
SERVIDORES DE CARREIRA - AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO DOS DESCONTOS
EM FOLHA DOS SERVIDORES - AUSENCIA DE FERRAMENTA PARA CONTROLE DAS
HORAS EXTRAS REALIZADAS PELOS SERVIDORES — CALCULO DE SALARIO FAMILIA
EM DESCONFORMIDADE COM A PORTARIA DO MTPS N° 1/2016 — ADMISSAO DE
PROFESSORES LEIGOS EM DESCONFORMIDADE COM OS ARTIGOS 9°, § 2° DA LEI N°
9.424/1996 - ATIVIDADES NAO REGULAMENTADAS - VIOLAGAO A NORMA
CONSTITUCIONAL - PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE NATUREZA FINALISTICA E
PERMANENTE POR SERVIDORES EFETIVOS - ADMISSAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS PARA ATIVIDADES CONTINUAS E NECESSIDADE PERMANENTE -
CONTRATOS TEMPORARIOS IRREGULARES - NAO ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS PELO SICAP — IRREGULARIDADE — MULTA.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigdes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, os quais sdo declarados
irregulares e impdem aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 36% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de dezembro, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos e fatos
apurados pela Auditoria efetivada na Prefeitura Municipal de Trés lagoas, referente
aos Atos de Pessoal realizados no periodo nos de 2014 a 2016, Gestdo da Sra.
Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, sem prejuizo de eventuais
cominacgdes impostas em outros processos referentes ao mesmo periodo, devido a
permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatorio; pela aplicagao de
multa de 100 (cem) UFERMS devido a infringéncia ao caput, do Artigo 37 da CRFB
e; pela concessao de prazo de 45 (quarenta cinco) uteis dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Auditoria efetivada na Prefeitura Municipal de Trés lagoas,
cujo objeto é Atos de Pessoal realizados no periodo nos de 2014 a 2016, Gestéo da
Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula.

Conforme o citado relatério restou demonstrado algumas irregularidades, tais

como.

Auséncia legislativa acerca da especificacdo dos cargos em comissdo e suas
atribui¢cées para o quadro de magistério;

Cargos em comissao nédo destinados as atribuicbes de direcao;

Lei Municipal n° 2523/2011, artigo 48, equiparou a fungdo de confianga ao cargo
de comisséo, sendo que a Constituicdo Federal trata como institutos diferentes.

Auséncia de Lei Municipal regulamentando o artigo 37, V da Constituicdo
Federal, estabelecendo os cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos.

Auséncia de regulamentagdo dos descontos em folha dos servidores, nos
termos do artigo 46 do Estatuto do servidor;

Auséncia de ferramenta disponivel ao Departamento de Pessoal para controle
das horas extras realizadas pelos servidores, de forma a controlar e fiscalizar a
eficiéncia os registros de ponto e os relatérios encaminhados pelas demais
secretarias de finangas, presumindo nao estarem incluidos esses valores no
controle de gastos de pessoal para efeitos do artigo 19 da lei de
Responsabilidade Fiscal;

Calculo de salario familia em desconformidade com a Portaria do MTPS n°
1/2016;

A admissdo em 2016 de professores leigos em desconformidade com os artigos
9°, § 2° da Lei n° 9.424/1996;

As atividades do SESMT ndao estdo regulamentadas e os servidores que atuam
sdo em comissdo, temporarios ou contratados por licitacdo, violando a norma
constitucional que exige a prestacdo dos servicos de natureza finalistica e
permanente por servidores efetivos;

Admissdo de servidores temporarios para exercerem atividades continuas,
burocraticas a técnicas, cujo quadro de servidores deveria ser preenchido por
servidor de cargo efetivo, especialmente da salde, educacdo e assisténcia
social;

Contratos temporarios irregulares dos médicos Vania Milena Basso da Silva,
Luciano Gomes de Moura e Marcelo Rodrigues de Oliveira, por exceder 60
horas semanais, e ainda com a relacdo a primeira, o terceiro vinculo é
inconstitucional diante da proibicdo de acumulacao de funcéo.

Contratacdo temporéria de servidores para atender necessidade permanente.

ACO00 - 3542/2019 — Pagina 2 de 5



‘e
\ e ——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
N&o encaminhamento de documentos pelo SICAP , de acordo com a Instrucéo
Normativa do TC/MS n° 35 de 14/12/2011, alterada pela Instrucdo Normativa n°®

38 de 28/11/2012, relativos as admissdes e vacancias, Concurso Publico e a
folha de pagamento.

A ex-prefeita Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula e o e o atual
prefeito Sr. Angelo Chaves Guerreiro foram intimados a presentarem os documentos
e justificativas que entendessem cabiveis.

As autoridades administrativas acima nominadas compareceram aos autos e
apresentaram os documentos e justificativas pertinentes ao caso.

A Equipe Técnica da ICEAP apoOs reexame da matéria concluiu pelo nao
suprimento de todas as irregularidades apontadas no relatorio, conforme acima
fundamentado, de forma que fizeram algumas sugestdes como:

Promover a correcdo das irregularidades apontadas no relatério, especialmente
guanto aos itens sobre o Jeton, Contratos/Convocacdes de Professores Leigos,
SESMT, envio dos contratos temporarios de 2014/2016, bem como da gestédo
que se iniciou em 2017

Proceder a cobranca dos valores recebidos em razdo da cumulacgéo indevida de
cargos pelos servidores Vania Milena Basso, Marcelo Rodrigues de Oliveira e
Luciano Gomes de Moura, ou que se comprove a efetiva prestacdo de servi¢cos
em jornada de 88 horas semanais;

Realizar a remessa imediata, via SICAP, do Plano de Cargos e Carreiras dos
Servidores Publicos Municipais e do Magistério, devidamente atualizados, e dos
Concursos Publicos realizados a partir de 2012, e as consequentes admissdes

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n° 14468/2019
(peca n° 18) manifestou-se nos seguintes termos:

“1 — A nosso juizo, assiste razdo ao Corpo Instrutivo a teor do que consta das
justificativas apresentadas, grande parte das irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria n° 7/2016/ICEAP (Peca 2), ainda seriam ou estavam
sendo corrigidas. No entanto ndo foram juntadas provas dessas medidas
corretivas. Vale ressaltar, apenas, que a arguicdo irreqularidade pelo fato do
JETON nao constar de holerites ndo merece prosperar, posto que a natureza
juridica dessa verba é indenizatéria, transitéria, circunstancial, ndo possuindo
carater salarial e que tem como objetivo exclusivo retribuir pecuniariamente
Diretores, Conselheiros, ou cargos assemelhados, pelo comparecimento e
participacdo em reunibes deliberativas e custear as despesas geradas pelo
exercicio de tal munus. No mais, 0s responsaveis tém o dever de comprovarem
o atendimento integral das medidas saneadoras sugeridas pela Equipe de
Auditoria. Por conseguinte, neste universo, o Ministério Publico de Contas opina
no sentido de determinar aos interessados para que, de forma efetiva,
comprovem nos autos as medidas saneadoras recomendadas pelo corpo
Instrutivo, conforme transcricdo acima, assinalando-se prazo para que cumpram
a presente determinagéo, sob pena de aplicagdo das sansbes cabiveis. 2 — De
outro lado, a inquestionavel existéncia de irregularidades e ilegalidades
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pretéritas ja consolidadas, portanto ndo sujeitas a corre¢cbes, recomendam a
aplicacdo de penalidade a ordenadora de despesas faltosa. nao ficar
demonstrada de maneira terminante as medidas saneadoras que alegou
estarem sendo providenciadas quando de sua justificativa. Assim, o Ministério
Pablico de Contas opina no sentido de ser aplicada multa a ex-prefeita MARCIA
MARIA DE SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA, em razdo da ilicitudes
elencadas no Relatério de Auditoria n° 7/2016/ICEAP e ANALISE ANA — ICEAP —
10624/ 2017, uma vez que ja devidamente comprovadas e até mesmo, em
alguns casos, tacitamente confessadas.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em face dos resultados e da analise procedida pela Equipe da ICEAP e
parecer do Ministério Publico de Contas concordo com ambos os pareceres. No
sentido de que permanece boa parte das irregularidades apontadas no relatorio.

Cumpre salientar, que ap6s as intimacdes, 0s gestores responsaveis
apresentaram algumas justificativas no tocante as irregularidades apontadas no
relatério acima, mas que ndo foram capazes de sana-las a excecdo da
irregularidade pelo fato do JETON néo constar de holerites ndo merece prosperar,
posto que a natureza juridica dessa verba € indenizatoria, transitoria, circunstancial,
ndo possuindo carater salarial e que tem como objetivo exclusivo retribuir
pecuniariamente Diretores, Conselheiros, ou cargos assemelhados, pelo
comparecimento e participacdo em reunides deliberativas e custear as despesas
geradas pelo exercicio de tal munus.

No mais, tendo em vista existéncia de irregularidades e ilegalidades pretéritas
ja consolidadas, deve o gestor responsavel a época responder por tais
irregularidades.

De todo o norte, salientamos que as ilegalidades apontadas como pendentes
pela equipe de Inspecdo em seu relatério demonstram a inobservancia dos
principios que regem a Administragao Publica, em especial o da legalidade.

Todo administrador publico esta sujeito ao principio da legalidade, ou seja, s6
pode fazer o que a lei autoriza. Esse principio ndo é, no direito brasileiro, mera
decorréncia légica do dever de submissdo do Estado a ordem juridica, pois foi
previsto explicitamente na Constituicdo Federal (art. 37, caput).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

ACO00 - 3542/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados pela Auditoria efetivada
na Prefeitura Municipal de Trés lagoas, cujo objeto € Atos de Pessoal realizados no
periodo nos de 2014 a 2016, Gestao da Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de
Paula, nos moldes instituidos pelo Regimento Interno TC/MS aprovado pela
Resolugdo n° 98/2018 TC/MS e Lei Complementar TC/MS n°® 160/2012, sem prejuizo
de eventuais cominagdes imposto em outros processos referentes ao mesmo
periodo, devido a permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatorio;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS a Sra. Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula ex-prefeita, nos termos do artigo 44, c/c os
incisos | e Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, devido a
infringéncia ao caput, do Artigo 37 da CRFB;

3. Pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta cinco) Uteis dias para
recolhimento ao FUNTC e comprovacao nos autos, nos termos do RITC/MS, sob
pena de cobrancga judicial e,

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da LC n° 160/2012, c/c os artigos 96, | € 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos, com aplicacéo
de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ACBO// SETAC.APT/ARP/dssm
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