Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 779/2025

PROCESSO TC/MS : TC/7741/2024
PROTOCOLO : 2380428

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE AVERIGUACAO PREVIA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
PROPONENTE : CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE AVERIGUAGAO PREVIA. DENUNCIA. SUPOSTA FRAUDE
EM LICITAGOES. FAVORECIMENTO DIRETO E VINCULO DE PARENTESCO.
INSPECAO. AUSENCIA DE INDICIOS DE FAVORECIMENTO DIRETO.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO. TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE.
PREVENGAO DE CONFLITOS DE INTERESSE NA DESIGNAGAO DE FISCAIS DE
CONTRATOS. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. A auséncia de indicios de favorecimento direto a terceiros nos procedimentos
licitatérios realizados com recursos da educagdo, que fiscalizados e objetos da
denuncia, justifica o arquivamento do pedido de averiguacao prévia.

2. Para a melhoria da Administragdo Publica local e a garantia dos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, é cabivel a expedicao de recomendacdes ao
gestor para que revise os critérios dos editais de licitagdo, eliminando exigéncias que
possam comprometer a competitividade e assegurando a ampla participacdo de
interessados nos certames, bem como que avalie as designacdes de fiscais de
contratos, com vistas a identificar e mitigar potenciais conflitos de interesse, e
implemente mecanismos de controle e promova capacitagdes continuas sobre ética e
compliance para os servidores, visando garantir a integridade das contratacbes e da
gestao publica.

3. Arquivamento dos autos. Recomendacao ao Prefeito Municipal. Fixacdo de prazo
para envio de informagdes ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de agosto de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, expedir
recomendagao ao Prefeito Municipal de Taquarussu, senhor Clévis José do
Nascimento, que: a) revise urgentemente os critérios dos editais de licitagao,
eliminando exigéncias que possam comprometer a competitividade e assegurando a
ampla participagado de interessados nos certames, em atengdo aos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa; b) avalie as designagdes de fiscais de
contratos, com vistas a identificar e mitigar potenciais conflitos de interesse, e
implemente mecanismos de controle e promova capacitagdes continuas sobre ética e
compliance para os servidores, visando garantir a integridade das contratagdes e da
gestao publica; fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor municipal de
Taquarussu informe a este Tribunal as medidas adotadas para o cumprimento das
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recomendacgdes; arquivar os autos, em conformidade com o art. 4° |, "f", do
Regimento Interno (Resolugdo TCE-MS n. 98/2018), considerando a auséncia de
indicios de favorecimento direto a terceiros nos procedimentos licitatorios realizados
nos exercicios de 2021 e 2022 com recursos da educacgao, conforme levantado no
relatério de inspecgdo; e intimar o interessado acerca do resultado deste julgamento,
na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar n. 160/12, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TCE-MS n. 98/2018).

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se de Pedido de Averiguagao Prévia, interposto pelo Conselheiro Flavio
Kayatt, relator a época, e aprovado pelo Tribunal Pleno, em decorréncia do
recebimento de denuncia pela Ouvidoria. A denuncia versa sobre um suposto
esquema de fraude em licitacbes no Municipio de Taquarussu, com indicios de
favorecimento a duas empresas e conhecimento tanto do Prefeito quanto do
Secretario Municipal de Administragao Geral.

Em sede de juizo de admissibilidade, a Presidéncia desta Corte de Contas, por
meio do Despacho de fls. 121/122, constatou a auséncia de pressupostos legais para
a autuacao, notadamente a falta de peticao formal e qualificacdo devida. Contudo, os
autos foram encaminhados ao relator que, por meio do Despacho de fls. 125,
determinou a Diviséo de Fiscalizagdo de Educacao que realizasse um levantamento
dos processos autuados neste Tribunal, referentes a contratagdo das empresas
mencionadas na denuncia nos anos de 2021 e 2022, bem como informasse o
respectivo valor empenhado pelo municipio em favor dessas empresas.

O levantamento (fls. 126-130) da unidade técnica indicou que, embora as
empresas Supermercado Econémico Ltda. e APP Supermercado Eireli, citadas na
denuncia, compartilhem o endereco (Av. Felinto Muler, 586), essa coincidéncia nao
seria prova suficiente para estabelecer parentesco entre os proprietarios e o servidor
publico.

Diante do exposto foi apresentado o Pedido de Averiguagao Prévia, visto que os
fatos levados ao conhecimento do TCE eram graves e, se confirmados, poderiam
causar prejuizos ao erario.

A Divisao de Fiscalizagao de Educagao emitiu o Relatorio de Inspegéao RDI -
DFEDUCACAOQO 6/2025 (fls. 133/152), que néo identificou indicios de favorecimento
direto nas atividades do servidor denunciado.

Apesar de nao haver indicios de favorecimento direto, o relatério apontou itens
nos editais de licitagdo com potencial restriivo a competitividade. Esses itens
limitavam a ampla participagcéo de fornecedores de outros municipios, o que prejudica
os principios da impessoalidade e moralidade administrativa.

Além disso, verificou-se que o servidor denunciado foi nomeado como fiscal de
contrato pela Secretaria Municipal de Administracao Geral. Embora nao tenha sido
constatada a contratagcdo de empresas com vinculo familiar com o fiscal no periodo
analisado, a sua permanéncia na funcéo configura possivel conflito de interesses.

Por fim, a equipe técnica responsavel pela inspegédo, sugeriu as seguintes
propostas de encaminhamento:

a) Seja recomendado que, doravante, 0 municipio revise os critérios dos editais
de licitagdo para eliminar exigéncias que comprometam a competitividade,
assegurando a ampla participagéo de interessados;

b) Que seja proposto ao gestor reavaliar, com urgéncia, as designacgdes de fiscais
de contratos, identificando e mitigando potenciais conflitos de interesse. Deve-se
implementar mecanismos de controle e promover capacitagdes continuas sobre

o TCE-MS /’\ACOO - 779/2025 — Pagina 3 de 5



O TCE-MS

ética e compliance para os servidores, garantindo a integridade das contratagdes
e da gestao publica.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para parecer. O Parquet de Contas manifestou-se favoravelmente as recomendacgdes
propostas pela equipe de fiscalizagdo. Em seu parecer, destacou a importancia de:

a) Revisar os critérios dos editais de licitagdo para eliminar exigéncias que
comprometam a competitividade, assegurando a ampla participacao de interessados.

b) Reavaliar, com urgéncia, as designagdes de fiscais de contratos, identificando
e mitigando potenciais conflitos de interesse, bem como implementar mecanismos de
controle e promover capacitagbes continuas sobre ética e compliance para os
servidores, garantindo a integridade das contratagbes e da gestao publica

O Ministério Publico de Contas também sugeriu que esta Corte de Contas emita
as referidas Recomendacgdes e fixe prazo para que o gestor se manifeste sobre as
medidas adotadas.

Por fim, considerando a inexisténcia de indicios de favorecimento a terceiros nos
procedimentos licitatorios realizados nos exercicios de 2021 e 2022, com recursos da
Educacdo, opinou pelo arquivamento dos autos e comunicagdo do resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

Apds a analise dos documentos, a Diviséo de Fiscalizagdo de Educagéo, por
meio da Analise RDI - DFEDUCACAO - 6/2025, e o Ministério Publico de Contas, no
parecer PAR - 12 PRC - 3217/2025, emitiram recomendacdes.

Desse modo, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5°, LV, da Constituigdo Federal), e com fundamento no art. 55, Il, “a”, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, e nos arts. 80, | e 95, caput, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018), o Sr. Clovis José do Nascimento, Prefeito
Municipal de Taquarussu, foi intimado a se manifestar acerca da Analise RDI -
DFEDUCACAO - 6/2025 e do parecer PAR - 12 PRC - 3217/2025 . Em resposta, o
jurisdicionado encaminhou o Oficio n. 135/2025 (fls 210/211).

E o relatorio.

vVOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Pelo que foi exposto, embora a denuncia inicial nao tenha se confirmado quanto
ao favorecimento direto e vinculo de parentesco, a inspec¢ao realizada revelou
importantes pontos de aprimoramento na gestdo municipal, especialmente no que
tange a transparéncia e competitividade em licitagdes, bem como a prevencgao de
conflitos de interesse na designacéao de fiscais de contratos.

As recomendacgdes propostas pela equipe técnica e endossadas pelo Ministério
Publico de Contas sido pertinentes e essenciais para a melhoria da administracao
publica local e a garantia dos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
A adogao dessas medidas ndo sé corrigira as falhas apontadas, mas também
fortalecera os mecanismos de controle interno do Municipio de Taquarussu.
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DISPOSITIVO

Portanto, em consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas e as
sugestdes da equipe técnica, voto:

1. Pela recomendagao ao Prefeito Municipal de Taquarussu, senhor Clovis
José do Nascimento que:

a) revise urgentemente os critérios dos editais de licitagdo, eliminando
exigéncias que possam comprometer a competitividade e assegurando a ampla
participacdo de interessados nos certames, em atengcdo aos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa;

b) avalie as designagdes de fiscais de contratos, com vistas a identificar e mitigar
potenciais conflitos de interesse, e implemente mecanismos de controle e promova
capacitag¢des continuas sobre ética e compliance para os servidores, visando garantir
a integridade das contratagdes e da gestao publica.

2. Pela fixagao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor municipal de
Taquarussu informe a este Tribunal as medidas adotadas para o cumprimento das
recomendacoes;

3. Pelo arquivamento dos autos, em conformidade com o art. 4°, inciso |, alinea
"f", do Regimento Interno (Resolugdo TCE-MS n. 98/2018), considerando a auséncia
de indicios de favorecimento direto a terceiros nos procedimentos licitatorios
realizados nos exercicios de 2021 e 2022 com recursos da educacgao, conforme
levantado no relatoério de inspecéo.

4. Pela intimagao do interessado acerca do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar n. 160/12, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdao TCE-MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendagéo ao prefeito municipal, pela fixacdo de prazo e pelo
arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs.
Conselheiros Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

KBV/MSS
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