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Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO
ORGAO

RESPONSAVEL

PARECER PAR - GACS PSS - 21542/2016

TC/4252/2014

1488343

FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE
CAMPO GRANDE

ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES

JANETE BELINI DOLIVEIRA

CARGO DO RESPONSAVEI  PREFEITO MUNICIPAL

EX SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E AGOES
SOCIAIS E CIDADANIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E ACOES SOCIAIS E
CIDADANIA

ASSUNTO DO PROCESSO  PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO- 2013

RELATOR

CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. IRREGULAR. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO. CONSELHO DE DIREITO INEFICIENTE. DIVERGENCIA NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. FALTA DE TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS. REMESSA INTEMPESTIVA DE INFORMACOES. MULTA

I. Controle Interno ndo instituido pelo poder executivo municipal, afronta
aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da CE/89, assim como, o parecer do con-
trole interno assinado por Secretdrio Municipal afronta o principio da se-
gregacdo de funcdes. Fixacdo de prazo para cumprimento da lei. Acom-
panhamento.

Il. A auséncia de parecer conclusivo do Conselho.

lll. A divergéncia entre os valores constantes nos demonstrativo contdbeis e
no sistema Sicom caracteriza escrituracdo irregular.

IV. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso a informa-
cdo deve compete ao TCE/MS aplicar multa e fixar prazo para que o juris-
dicionado cumpra a lei, sob pena da sancdo prevista no art. 73 da LRF.

V. A auséncia de Notas Explicativas nas Demonstracdes Contdbeis contra-
ria as NBCASP e o MCASP.

V. Infrac@o a norma legal — prestacdo de contas intempestiva e auséncia
de documentos obrigatérios— art. 46 e 42, inciso Il da LO-TCEMS. Multa.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal

de para a Inf@ncia e a Adolescéncia, relativas ao exercicio de 2013. O presente parecer

é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n.
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160/2012 - Lei Orgénica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Em andlise (ANA-3ICE-11304/2015, fls. 96/102), a 3° Inspetoria de Conftrole
Externo concluiu:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do Fundo Municipal para Inféncia e a Adolescéncia de Campo
Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, ressalvando
qguanto & ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Da tempestividade da apresentagcao das contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja,
ocorreu dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio finan-
ceiro. Conforme recibo de protocolo definitivo, a data de enfrada no protocolo foi em
31/03/2014 (fls. 02).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS
DO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os se-
guintes critérios:

2.2.1 Remessa obrigatdéria de dados e documentos;

2.2.2 Do Parecer do Conselho Municipal;

2.2.3 Do Controle Interno e o desrespeito ao principio da Segregacdo de
Funcodes;

2.2.4 Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.5 Orcamento;
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2.2.6 Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.7 Demonstracdes contdbeis;

2.2.8 Da divergéncia do saldo bancdrio;

2.2.9 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis;

2.2.10 Da andlise qualitativa da despesa;

2.2.11 Das irregularidades encontradas;

2.2.12 Avaliacdo de legitimidade e economicidade.

2.3.13 Da relevancia dos Valores Envolvidos e da Limitacdo da Andlise
Meramente Documental

2.3.14 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumidall

2.2.1 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de informacdes, dados e
documentos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011, as
contas anuais de gest@o ndo foram instruidas com os documentos exigidos no Anexo |,

Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie o responsdvel apresentou apds intimacoes (INT 18176/2014, fl. 83
e INT 18177/2014, fl. 84) o Parecer emitido pelo Conselho Municipal e o ato legal que
nomeou seus membros. O Parecer do Conselho foi assinado somente pela Sra. Silvana
Silveira Pereira (fl.91), Presidente do CMDCA, logo ndo cumprivu o exigido no Anexo |,
Capitulo |, Secdo I, Item 2.1, B, Subitem 23, da Instrucdo Normativa n° 35/2011deste
Tribunal, que prevé a assinatura de todos os membros. Dessa forma, fica o gestor sujeito a
aplicacdo de multa pela omissdo parcial no dever de prestar contas, conforme art. 42,
inciso Il da LO-TCE/MS.

Ainda, os responsdveis ndo apresentaram:
2. Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e confrolador interno),

conforme Subanexo [;

3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
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as contas;
4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o parecer do

controle interno;

Sendo assim, desde &, fica o responsdvel, sujeito G multa prevista na LO-

TCE/MS devido as seguintes infracoes:

e art. 42, inciso Il - pela omissdo parcial no dever de prestar contas uma
vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo
reunam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que de-
veriam compor a presente prestacdo de contas e pela falta de re-

messa tempestiva de documentos.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44" da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa infempestiva, com a multa decorrente de

outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2.2 Do Parecer do Conselho Municipal

Consta nos autos o parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente assinado somente pela Presidente do Conselho, aprovando as contas
do fundo, ocorre que o mesmo demonstra desconhecimento das contas, uma vez que a
deliberacdo (fl. 91) refere-se co saldo para o exercicio seguinte no valor de R$
4.108.232,88. Vejamos:

1 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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DELIBERACAO N. 409/CMDCA /2014,

APROVA A PRESTAGCAQ DE CONTAS DO BALANCO ANUAL DD FUNDO MUNICTPAL PARA A
INZANCIA E ADOLESCENCIA-FMIA- EXERCICIO 2013,

O Conselho Municipal dos Dwreitos da Crianga & do Adolescente - CMDCA, no uso
das atribulgdes que the confere o arbigo 29 da Delberaglo n, 345/CMDCAJ2013, de
13/5/2013, ¢ considerando & aprovagdo na 356* Sessho Ordméria de 3/6/2014.

DELIBERA:
Art. 18, Fica Aprovada s Prestagho de contas do Balargo Aaual do Fundo Municipal para

2 Inf8ncia e Adolescéncia-FMIA na valor de R$ 4.108.232 68 (quatro miindes, cento ¢
olto mil, durentos e triata € dols reais e oitanta € 0lto centavos)

RS 4.108.232,68
BALANCO ANUAL DO FUNDO MUNICIPAL (quatro mihdes, cento @ oito mil,
PARA INFANCIA € ADOLESCENCIA-FMIA | duzontos e Lnnta € dois redls ¢ otenta
| & 00 cenlavos).

Art, 29, Usta deliberagdo entra em vigor na data de sus publicagso.
Campo Grande, 04 de junho de 2014,

Silvana Silveira Perelira
Conselhelra Presidenta/CMDCA

Fonte: Deliberacdo do CMDCA, fl. 91

BALSRIG FINACELRD PAGINA 1
ANEXD 13 OA UED A20084 - ENISSAG: 0740247014
Periodo da OL/L/201T & THE272013
--------------- . = T ek e e "‘ln'_ -
A DESPESA:
 ORCAMENTARIA
L3 1 Waleres Empenhadas por funzas 965.837,28
i ! fissistenciy Soctal 9h5B3T I8
F: ¥
A73,99 110TAL SeSPESH OREANENTAR1S ol 07,8
s
1 [NTRA-DREAMENTARTA
!I .
TOTAL DESPESH INTRABRCANENTARIR
]
AEETRAE-DROARENTARIA
58 4 Restos & Pagar Eii__]_l_ii_ b L
ALL,57 TOTAL SESPESA EXTRAGKCANENTARIA ks, 20
I
(SHLD0 PARK 0 EXERCICLO. SEGUFTE -
L4 T YINCUCADD BN C/CBMMDARTA +106,232,88
T BENDOSCRPLICACDES-TIVSNIEIRRS | 4.100.230,88
|:|'J 3 )

Fonte: Anexo 13- balanco Financeiro, fl. 57
O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 8069, de 13 de julho de
1990, a qual dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, arts. 88, incisos. Il

e IV e 260, in verbis:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
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(...)
Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria
por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, esta-
duais e municipais;

(...)

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais € municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;
(grifo nosso)

Art. 260. Os conftribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou mu-
nicipais, devidamente comprovadas, sendo essas infegralmente dedu-
zidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes limites: (Redacdo
dada pela Lein. 12.594, de 2012)

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e (Redacdo dada
pela lein. 12.594, de 2012)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas
fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22
da Lein-9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Redacdo dada pela Lein.
12.594, de 2012)

(...)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos
de aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incenfivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente, érfdos ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal. (grifo
NOsso)

Segundo o art. 8 da Resolugdo do Conanda n°® 137/2010, ao Conselho
compete a prévia deliberacdo sobre a destinacdo dos recursos devendo a resolucdo ou
ato administrativo equivalente que a materializar ser anexada & documentacdo

respectiva, para fins de controle de legalidade e prestacdo de contas. Vejamos:

Art. 8° O Poder Executivo deve designar os servidores puUblicos que atuardo
como gestor e/ou ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, autoridade de cujos atos resultard emissdo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos do Fundo.

(...)

§ 3° A destinagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em qualquer caso, dependerd de prévia deliberagdo
plendria do Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente, devendo
a resolugdo ou ato administrativo equivalente que a materializar ser

PAR - GACS PSS - 21542/2016 — Pagina 6 de 42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227§3vi

[ =
D
Tribunal de Contas? do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

anexada a documentagdo respectiva, para fins de controle de legalidade
e prestacdo de contas.

Em consulta & internet ndo encontramos o Plano decenal dos direitos
humanos de criancas e adolescente, assim como, os diagndsticos relativos a situacdo da
infncia e da adolescéncia do municipio de Campo Grande, ambos de competéncia

dos Conselhos, vejamos as resolu¢cdes do Conanda:

RESOLUCAO CONANDA N° 137, DE 21 DE JANEIRO DE 2010

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo
das demais atribuicdes:

(...)

Il - promover a realizacdo periddica de diagndsticos relativos a situacdo
da infncia e da adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no dmbito de sua competéncia;

Il - elaborar planos de acdo anuais ou plurianuais, contendo os
programas a serem implementados no &mbito da politica de
promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, e as respectivas metas, considerando os resultados
dos diagndsticos realizados e observando os prazos legais do ciclo
orcamentdrio;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo,
considerando as metas estabelecidas para o periodo, em
conformidade com o plano de acdo;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a
aprovacdo de projetos a serem financiados com recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em consondncia com o
estabelecido no plano de aplicacdo e obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;

RESOLUCAOQO N° 171, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2014

Art. 5° Compete ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — aprovar e deliberar o respectivo plano decenal dos direitos humanos de
criancas e adolescentes;

Il — apoiar e articular a implementacdo das acdes do plano decenal dos
direitos humanos de criancas e adolescentes;

Il — articular com os érgdos dos Poder Executivo e Legislativo visando a
insercdo de acdes constantes do plano decenal dos direitos da crianca e
do adolescente no plano plurianual e na lei orcamentdria;

IV — definir instrumentos de avaliacdo e monitoramento da implementacdo
do plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes; e

V — encaminhar o respectivo plano decenal dos direitos humanos de
criancas e adolescentes ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.
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O papel fundamental do Conselho de Direitos € o de deliberar e controlar
as acoes, sendo uma insténcia publica de participacdo democrdatica (arts. 204, inciso Il e
227, §7 da C.F. e art. 88, inciso Il do ECA). As atribui¢cdes acima listadas demonstram a

importédncia do controle social.

Considerando que o Fundo deixou de saldo para o exercicio seguinte o
valor de R$ 4.108.232,88 ¢ que o Conselho ndao se manifestou sobre as receitas e
despesas, nem sobre se o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo estd em
conformidade com o plano decenal, sugerimos a instauracdo do procedimento de
inspecdo com o objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente vem atuando, assim como que se recomende ao
respectivo Conselho e ao gestor do fundo que fagam o Plano decenal dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, o diagndstico relativo a situagdo da infancia e da

adolescéncia do municipio e o plano de aplicagdo dos recursos.

Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo de
recursos humanos ou materiais, &€ possivel encaminhar cépia dos autos do processo ao
Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as investigacdes que julgar
necessdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o art. 22 da Resolucdo do
CONANDA n. 137/2010 e o art. 260, § 4° da LC n. 8069/2013.

2.2.3 Do Controle Interno e o desrespeito ao principio da Segregag¢do de Fungoes;

A politica de confrole interno é indispensdvel para a concretizagcdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, intfegrando-se e facilitando o trabalho
do confrole externo. O confrole interno contribui para o alcance de uma boa
governanca publica, d tfransparéncia e & reducdo de vulnerabilidades e riscos de

ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado as fls. 32/33 o Parecer Técnico

Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno referente ds contas do exercicio de
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2013 do FMIA- Campo Grande/MS. O documento recebeu a assinatura do Sr. Wanderley

Bem Hur da Silva. Vejamos:

6. Acompanhar a regularizagio do saldo bancario conciliado (ltem 2);

7. Acompanhar a execucio dos restos a pagar de 2013, visando cumprir com o
direito do credor ao pagamento, em conformidade aos arts. 63 e 64 da Lei
4.320/64. E apurar o saldo a ser anulado até o final do exercicio seguinte
evitando comprometer o saldo financeiro da Gestao com passivo incorreto, em
obediéncia ao Decreto de Encerramento do Exercicio e o art. 37 da Lei
4.321/84. (Item 3)

8. Assim, em relagdo as recomendagbes expedidas pela Secretaria de
Planejamento, Finangas e Controle e o Decreto de Encerramento do Exercicio
n. 12.211, de 09 de outubro de 2013, consideramo tisfatorios e adequados
os esforgos empreendidos pelo Fundo zir ifformagbes precisas e
fidedignas para o controle e avaliago gegtdo pafrimonial, evidenciados
através dos relatérios e demonstrativos

Wanderley Ben Hur da Silva
Secretario Municipal de Plagnejamento, Fingngas e Controle

Ocorre que o Sr. Wanderley Bem Hur da Silva € o Secretdrio Municipal de
Planejamento, Financas e Controle. E o que comprovam o cadastro de responsaveis (fl.

37). Vejamos:
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SUBANEXO |

CONTROLE INTERNO

2013
NOME WANDERLEY BEN HUR DA SILVA
CARGO SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE
RG 1004585 SSP/MS
CPF 245.888.221-87
ENDERECO RUA DESEMBARGADOR EURINDO NEVES, 792
TELEFONE (67) 3314-9830
FILIACAOQ ALBINO GUILHERME DA SILVA E GEUSINA DE JESUS SILVA
PERIODO CARGO/MANDATO 01/01/2013 a 31/12/2016
E-MAIL wbenhur@gmail.com

ok Chu ;lauddw lhx(l%m
o ;‘C‘F‘;’mcg"‘*“" mvom
EMIA
(.fl?t‘h-.'s.mu,o 4 ommcw

A situacdo encontrada viola o principio da segregacdo de fungdes. Segun-
do este principio, a mesma pessoa ndo pode acumular as funcdes de Secretdrio Munici-

pal e de Controlador Interno.

Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de funcdes trazemos &
baila a Resolugcdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os principios e
fundamentos legais do Controle Interno dos Jurisdicionados. Cumpre lembrar que este
TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de classe. Vejamos o teor
da Resolucdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais que
embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sGo os aplicAveis & adminis-
fracdo publica, em especial aos da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e do
dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados na ela-
boracdo dessas diretfrizes sGo os seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;
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b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacgao de fungoes;

f. instrucdes devidamente formalizadas;

g. confroles sobre as transacdes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

A doutrina também é pacifica quanto d necessidade de o controle interno
observar principios do Confrole Interno. Vejamos como se posicionou Domingos Poubel

de Castro na obra “Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor PUblico™:

A preocupacdo com o controle interno estd infimamente ligada a dois
fatores bdsicos: responsabiidade do administrador e risco para o
patrimbnio da enfidade. Responsabilidade e risco sGo os principais
vetores da valorizacdo do controle interno. Essa preocupacdo do
administrador € compartihada por profissionais do confrole, mais
especificamente por aqueles que tém a responsabilidade de emitir
certificado de auditoria, onde estd em julgamento a avalicdo dos
controles internos da entidade.

Baseados nesses fatores, as estruturas, normas e processos administrati-
vos que envolvem toda e qualquer acdo dentro de entidade devem
atentar para os principios bdsicos que sdo:

e Fixacdo de responsabilidades: numa estrutura de controles inter-
nos deve haver clara delimitagao de responsabilidades para evi-
tar o comprometimento da eficiéncia;

e Segregacdo de fungdes: a segregacdo de fungcdes, conhecida
como Principio de Oposicdo de Interesse, consiste no fato de
que, numa estrutura de controles internos, a pessoa que realiza
uma opera¢do ndo pode ser a mesma envolvida na fungao de
registro;

e Ciclo de uma transacdo: preconiza que uma sé pessod ndo deve
readlizar todas as fase de uma transagdo, quer seja funciondrio ou
administrador; Domingos Poubel de Castro. Auditoria, Contabili-
dade e Confrole Interno no Setor PUblico. 5% ed. Editora Atlas. Pa-
gina 362.

Ora, no caso em tela a pessoa que realizou a funcdo de confrolador interno
foi a mesma responsdvel por executar atos que estavam sob seu controle, em clara e

notdria violacdo do principio da segregacdo de fungoes.
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O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio e ao
detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato, permitindo
assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus jurisdicionados. E o ca-
so do TCE/SC. Destacamos o seguinte trecho, extraido do Relatdrio Técnico n.° 3955 /
2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:

“(...) B.3 -Contador do Municipio desempenhando também a funcdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de funcoes
e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao arfigo 4° da Reso-
lugcdo n® TC 16/94 e aos arfigos 60 e 61 da Lei Complementar n.°
202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003.

Analisando-se o Balanco Consolidado do Municipio de Treviso e os rela-
térios de confrole interno referentes ao exercicio de 2005, constatou-se
que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balango, na qualidade de
Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e também os relaté-
rios de controle interno, como Controlador Geral e responsavel pelo Sis-
tema de Controle Interno do Municipio, sendo que o ato de designagdo
para este cargo ocorreu através do decreto n° 874/04 de 30/01/2004.
Sdlienta-se que determinadas atribuicoes, exercidas por um mesmo
servidor, denotam auséncia de segregagdo de fungoes, como é no
presente caso, pois quem estd executando também estd fiscalizando
os registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.

Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo de fun-
coes entre as atividades, bem como o disposto nos artigos 60 e 61 da
Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.°
246/2003, e artigo 4° da Resolugcdo n° TC 16/94." Fon-
te:http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/276
8731.HTM- acesso em 09/07/2015

E ndo sé o corpo técnico daquele érgdo tem se posicionado acerca da
importancia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno, como
também o Ministério PuUblico de Contfas. Vejamos um frecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 ndo hd& segregacdo entre as funcdes exercidas pelos mem-
bros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades dos setores
responsaveis pela Liquidacdo da Despesa, Tesouraria e Contabilidade
(finalidade: evitar que sejam atribuidas @ mesma pessoa duas ou mais
fungoes concomitantes), descumprindo o previsto no inciso XVI do art.
6° da Lei Federal n° 8.666/93, no art. 16 da Constituicdo Estadual de
1989 e ocaputno art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme apontado no item 2.30 do presente Relatdrio.”
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E também os relatores daquela Corte de Contas tem se posicionado no sen-
tido de reconhecer a importéncia da segregacdo de funcdes no controle interno. Vejo-
mos um trecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina Nunes Locken,
exarada no processo PCP 08/00218914, acolhida pelo Tribunal Pleno do TCE/SC:

Il — PROPOSTA DE VOTO
(...) Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao Egrégio
Plendrio a PROPOSTA DE VOTO gue ora submeto a sua apreciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59, c/c 113 da Constituicdo Estadual, no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 202/2000, decide:

1 - EMITE PARECER recomendando & Egrégia Cdmara Municipal a
APROVACAO das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relativas ao
exercicio de 2007.

2. Recomendard Prefeitura Municipal de Aguas Mornas, com o envol-
vimento e responsabilizacdo do érgdo de controle interno, a adocdo
de providéncias para prevenira ocorréncia das faltas identificadas,
abaixo relacionadas, sob pena de futura sangdo administrativa, con-
forme prevé o art. 70 da Lei Complementar n. 202/2000:

(...)
2.6 Contadordo Municipio desempenhando também a fungdo de Con-
trolador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de fungoes e
deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4° da Resolu-
cdo N. TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar n.°
202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003 (item A.8.3).

3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatério e Voto da Relatora que a
fundamentam, & Prefeitura e & Cédmara Municipal de Aguas Mornas.
Gabinete, em 08 de setembro de 2008.

Auditora Sabrina Nunes locken
Relatora

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°® 35/2011
por encaminhar o Parecer do Controle Interno (vide fls. 15/27), esta auditoria entende
qgue o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas ndo atende as normas relativas aos Sistemas de Conftrole Interno Aplicdveis ao
Setor Publico quais sejam:

. CF/88 — art. 74;

. LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

. Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80;
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. NBCT 16.8 — Controle Intferno — Resolucdo n° 1.135/2008;

. Resolucdo ATRICON n° 05/2014.

Além disso, destacamos que a funcdo de controlador interno é incompati-
vel com qualquer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efetivo. A funcdo
de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar e apontar livremen-
te eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprometida quando a pessoa
investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de provimento efetivo, podendo

ser destituida a qualguer tempo.

Neste sentido, o TCE/PR, j& se posicionou no Acorddo 97/2008, vejamos:

[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se: 1)-Acrescer as atribuicdes regulares de servidor a funcdo
de confianca de Controlador, desde que por periodo previamente de-
finido; 2)-Criacdo de cargo em comissdo de confroladorgeral a ser
ocupado preferencialmente por servidores efetivos; 3)-Instituir sistema
de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que
haja continuidade e alterndncia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

Vejamos ainda o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso puUblico
(CF, art. 37, 1l), o Plendrio julgou procedente pedido formulado em
acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para declo-
rar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, XlI, XIll, XVIII, XIX, XX, XXIV e
XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado de Goids, bem como do Anexo | da
mesma norma, na parte em que criou os cargos de provimento em
comissdo. Asseverou-se que, na espécie, 0s cargos em comissdo institu-
idos —perito médico-psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de con-
trole interno, produtor jornalistico, repdrter fotogrdfico, perito psicdlogo,
enfermeiro, motorista —teriam atribuicoes eminentemente técnicas, nos
quais inexistiria relagcdo de confianca entre nomeante e nomea-
do.Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preenchidos regu-
larmente pela via do concurso publico. ADI 3602/GO, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 14.4.2011. (ADI-3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:
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EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE IN-
TERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -REGRA DO ARTIGO 74 DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -IMPOSSIBILIDADE DE O
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER OCUPADO EM RAZAO DE NO-
MEACAO EM CARGO COMISSIONADO OU MEDIANTE CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO-CARGO OCUPADO POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVES-
TIDO POR CONCURSO PUBLICO -NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A RE-
ALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO
DEVE SER FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE PES-
SOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS
AO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES INERENTES -RESOLUCAO TC N.
227/2011 -GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo TCE/ES —
Parecer de Consulta TC-014/2012

Fonte:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNo
r mativos/PC014-2012.pdf

Destacamos ainda o seguinte frecho da decisdo exarada no processo n.°

731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 19 Cdmara do TCE/MG, in verbis:

(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe frazer d baila es-
cdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo Sporani Massa-
ria, Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal, fl. 153, que, se
subsidiando na Consulta TCEMG, N° 727.149, Rel. Simdo Pedro Toledo,
de 16/4/08, e em julgados do TCU, aduziu, verbis: “O controle interno
tem como principios relativos a pessoa do auditor, dentre outros, a in-
dependéncia e a soberania. A efetivagcdo desses principios é garantida
pela seguranca funcional e estabilidade proporcionada pelo cargo
efetivo; desatendidos os principios citados, o controle interno afasta-se
do seu objetivo, qual seja, assegurar o bom funcionamento do apare-
Iho estatal. NGo é raro o caso de exercicio da fungdo de controle inter-
no por servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao, en-
fraquecendo sobremaneira o controlador, pois este poderia ser sumari-
amente exonerado do cargo a qualquer momento (exoneragdo ad nu-
tum).”

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle
inferno opinamos respeitando o principio da segregacdo de funcdo, com fulcro nos
art. 71 , inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77 , inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de prazo para que o prefeito municipal institua o controle

interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa opinido; destacamos a
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necessidade de

acompanhamento,

ufilizarmos o insfrumento de fiscalizacdo denominado
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.2.4 Da avaliagcdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento

Exigéncias Situagdo

LCF n° 101/2000
(art.43)

CF/1988 (art. 164, § :

Depdsitos de Disponibilidades Financ Reaular
de Caixa em Instituicoes Oficiais. 9

LCF n. 101/2000
(art.48, caput)

CF/1988 (art. 37, capu

Regular (fls. 07/10), mas
ndo _cumpre _integralm
os ditames da transpg
cia ativa

- | Publicidade e transparéncia.

a) Da transparéncia

E importante esclarecer que a transparéncia das contas puUblicas ndo é

apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo

em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que determina a

LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugcdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
puUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de direfrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n. 131, de 2009) (Vide Decreto n. 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualguer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nUmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
(Inclvido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, exfraimos a obrigatoriedade de dar
ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias (PPA, LDO
e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas e
ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade
disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo

financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informagdes relativas &
execucdo financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além disso, a
LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para que os entes
cumpram o art. 48-A, bem como sangdes pelo descumprimento. E o que estabelecem os
artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinacoes dispostas nos incisos Il e Il do pardgrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
I —= 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

I — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinguenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinguenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Pardgrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo ser@o contados
a partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos
no art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e lll do pardgrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente & sancdo prevista no inciso
| do § 3o do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de 28/05/2009, e
gue o prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a contar da publicacdo
da referida lei, na época da prestacdo dessas contas o municipio de Campo Grande

estava obrigado ao cumprimento.

No presente ano, em 2016, todos os entes estdo obrigados a divulgar as
informacdes na internet, do contrdrio ficardo sujeitos d sancdo prevista no art. 23, §3°,

inciso | da LRF, qual seja, o ente ficard impedido de receber transferéncias voluntdrias.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n° 1.133/2008 —item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo que é

mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstragcdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;
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(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associacoes e
0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstragdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de acesso
publico.

Em consulta & internet, nGdo encontramos no site da Prefeitura de Campo
Grande a publicacdo do parecer prévio e das audiéncias publicas referente ao PPA,

LDO e LOA, conforme Anexo | desse parecer. A divulgacdo das informacdes encontra-se

da seguinte forma:

Dados: Prefeitura Municipal de Campo Grande
Unidade COrgamentaria: Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia
Link Transparéncia: http://transparencia.capital.ms.gov.br/. Acesso em 01/11/2016

Ponto de Conirole Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Ap::;:\[l;;;]os Justificativa Observacdo
Fublicagéo PPA, LDO & LRE- art. 48, caput SIM SIM Verificar o consisténcia
LOA dos Balangos
Fubhvcug:ac: da LRE- art. 48, caput SIM SIM Verificar o consisténcia 56 consta du Prefeitura
Prestogdc de Contas dos Balongos Municipal.
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAQ MNAQ gest@o e permitiro
controle social
Audiéncias Piblicas: LRF- art. 48, § NEAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDOD & LOA Unico -incisc | Orgamento Programa
Publicagdo dos Resolugdio CFCn Dar f[ﬂnspnren?l.n ° 3& consta da Prefeitura
1.133/2008 - idem SIM SIM gest@o e permitiro .
Bolangos N Municipal.
1, letrad controle social
Execugdo
LRF - art. 43,
Pormencrizada da . u. . § SIM I SIM
Unico -inciso ||
Despeso
Execugdc Drar transparéncia a
LRF - art. 45,
Pormencorizada da L. - § SIM SIM SIM gest@o & permitir o
_ dnico-inciso |l N
Receita controle social
)‘_‘cessc ainformagdo LRE- art. 48-A Dar frcnppurer.?l.u a
referente & despesoe & inisos | & I 3IM 3IM Sl gestdo e permitiro
receita “ controle social
Procedimentos LAl - art. &% inciso SIM SIM SIM Dar I[ﬂnepurerﬁl.u 4
Licitotérios % ges7a0 & permitire
controle social

Dessa forma, no ano de 2016, observa-se que o municipio de Campo
Grande estd se adequando a legislagdo, mas ainda, descumpre alguns requisitos da LRF
e da LA, portanto, tem-se conduta omissiva, passivel de punicdo com multa, atribuida ao
gestor e ao ordenador de despesa, por deixar de cumprir o art. 48 caput e incisos | e Il da
LRF e o art. 8°, inciso IV da LAI, ndo divulgando, em meios de acesso publico os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio, caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas,

conforme preveé o art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo para
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que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 712,
inciso IX da CF/88, combinado com o art. 773, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela
fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divulgacdo, em tempo
real, aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados,
sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento,
previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fixado para
cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, caput da LO-
TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da obrigatoriedade de os
municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso & informacdo.
Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA (EXERCiCIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de go-
verno, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualguer dos entes da federacdo expressa os resulfados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da uni-
dade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a sadde, educacdo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimen-
to ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administra-
¢do publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da real situacdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuragcdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
e demais normativos.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cadailegalidade;

3 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental (Ndo ela-
boracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos —
PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS am-
biental e inexisténcia de unidades destinadas & disposicdo final ambi-
entalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além de
impedirem que o Municipio aufira recursos, expdem a populacdo a ris-
cos potenciais a saude e d qualidade de vida; e também se subme-
tendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo, haja vista
gue as solucdes para destinacdo final de residuos, normalmente, re-
guerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos fi-
nanceiros envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em
operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a popula-
¢do, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e que os apontamen-
tos referentes a Transparéncia Publica foram no sentido da nao disponi-
bilizagdo, no sitio eletrénico, das informagoes minimas previstas no § 1°
do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndao implantagcao do servigco de in-
formagoes ao cidaddo; da remessa infempestiva e incompleta de mo-
dulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de redlizacdo de
audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
no artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo
da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma legail:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas que as-
segurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial e
orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
— PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS socio-
ambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do municipio
tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas no § 1° do
artigo 8° da LAI;
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d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site eletrénico

oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo fiscal, confor-

me artigo 48 da LRF, bem como as informagoes relacionadas a Lei Fe-

deral n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cémara e Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador (Grifo

NOsso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas, fi-

xar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 — Art.
71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagcdo do art. 48 da LRF e art.

8° da Lei de Acesso d informacdo.

Dessa forma, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o ges-
tor dé cumprimento integral ao art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso VI da LAl
sob pena de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS por violacdo de prescricdo
legal que disciplina a pratica de atos sujeitos ao controle externo (art. 42, caput da LO-
TCEMS), tendo em vista, que no ano de 2016, ainda ndo cumpre infegralmente a trans-
paréncia prevista na LRF e na LAI. Com o objetivo de verificar a efetividade desta deci-

sdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.5 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 5.118/2012, - LOA (TC 538/2013, l.214) autorizou

para o Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 606.000,00. Vejamos:
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PAGINA 7 - qui feira, 27 de d bro de 2012 DIOGRANDE n. 3.670
MUNICIPID DE CAMPO GRANDE
ORCAMENTO AND 2013
ANEXO N - DESPESA FIXADA POR UNIDADE mmm VALORES EM RS 1,00
RECURSOS

ESPECIFICAGAO PROPRIDS INDIRETAS| nl.nkml m1u’

Agencia Muric. Prestacas Sarvicos Saude - AGESALL 16,311,000/ 0 4660000 20.971,000]
‘Agencia Munic. Sarv, Puts, de CG-AGEREG o " 2.800.0001 IR 2800000
Agencia Municipal de Habitacaa - EMHA I 3421000 8,349,000 3.958.000) 15,728,000,
Agencia Municipal o Transports & Transits - AGETRAN | 20.607.000 23.829.000] 18.000! 44,454,000
Camara Municipal 55.474.000 o 1 linglT| 55.474.000;
Encargos Gerais do Municipl - EGM-SEMAD 8.007.000 g z?.oool  BA24.000;
Encargos Gerais do Municipio - EGM-SEPLANFIC 63.477.000 [ IREAL [ 63.477.000,
|Encargos Gerais do Muricipia - SEMED ssazoon)] o, o 5,923,000
|F undacao Municipal de Cutturs - FURDAG 19.065.000} 2.000! 20 586.000] 3,653,000}
FundacioMunicipaide Espota-FUNESP 000 _Mpetecol 20000 1.450.000, 12.861.000;
Fundacan Social do Trabalho de Campo Grands - FUNSAT TN IR 2,815,000 500,000 5.201.000) 8,616,000
{Fundo Mun. i 0 Des. AW, Tunsicas de Campo Crande- FMDAT NN NN T A T ___tuom] 150,000}
Fundo Mun, p/a Infancia & a Adolescancia - FMIA | o o} 606000, 606.000]

Quanto aos créditos adicionais* do exercicio, foram abertos créditos

suplementares aumentando o orcamento do Fundo em R$ 822.000,00 Por outro lado,

também ocorreram anulacdes de dotacdes orcamentdrias que o reduziram na

importancia de R$ 230.000,00. Com isso, a despesa inicialmente de autorizada de R$

606.000,00, restou fixada em R$1.198.000,00 conforme Anexo Il desse parecer.

Embora a Lei Orcamentdria n® 5.118/2012, - LOA (TC 538/2013, f.214), no art.
5° contenha autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 5% das
despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado
pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo sé devem ser enviados os

Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria pode
afirmar o seguinte:
e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;
e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do

Fundo Municipal da InfGncia e da Adolescéncia;

* Créditos Adicionais sdo as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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2.2.6 Execugdo orgamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 27, o qual evidencia
receita orcada de RS 606.000,00 e arrecadada na ordem de RS 2.804.173,90.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
n. 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 28, o
qual demonstra despesa autorizada de RS 1.198.000,00 e empenhada na ordem de R$
965.837,28.

2.2.7 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes contdbeis evidenciadas no Balanco Orcamentdrio, no
Balanco Financeiro, na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e no Balanco
Patrimonial devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105,
todos da Lei Federal n® 4.320/1964.

Em tal caso, consubstancia que as contas apresentadas estdo formatadas

nos padroes dos anexos exigidos nas condicoes dos artigos acima aludidos, ou melhor:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 56;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 57;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 58;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 60.
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Ademais, vistas e investigadas as demonstracdes contdbeis estas mostram,

em sintese, os resultados escritos nos quadros, em baixo:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 2.804.173,90
2 - Despesa Empenhada. 965.837,28
3 - Superavit (Deficit) Orcamentarios = (1 - 2) 1.838.336,62

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl.56.

ESPECIFICAGCAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 2.151.699.,89
2 - Receita Orcamentdria 2.804.173,90
3 - Receita Extraorcamentdria 118.413,57
4 -Soma 5.074.285,36
5 - Despesa Orcamentdria 965.837,28
6 - Despesa Extraorcamentdria 215,20
7 - Soma 966.052,48
g)— Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 4.108.232,88

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 57.

ESPECIFICACAO RS

1 - Variagdes Atfivas. 2.804.173,90
2 - Variacoes Passivas. 965.837,28
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 1.838.336,62

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 58.

ESPECIFICACAO

RS

1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio

Anterior. 2.151.482,69%
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 1.838.336.62
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 3.989.819 31

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 59) e atual
Variagoes Patrimoniais (fl. 60).

(fl. 58) e Anexo 15 — Demonstragcdo das
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2.4.8 Da divergéncia no saldo bancadrio.

O saldo contdbil (fl. 57) confere com o saldo das conciliagcdes bancdarias (fls.

63/82) e com os extratos bancdarios, no entanto, ndo confere com o Sicom. Vejamos:

FMIA- Campo Grande

Banco/Ag/Conta Saldo Extrato |Sa|d0 na Conciliagio Saldo Contdbil |
Banco do Brasil/ 002576-3/1194143- investimento 3.849.811,48 4.070.691,00
Banco do Brasil/ 002576-3/1194143- movimento 0,00 0,00
Banco do Brasil/2576-3/6381-9- movimento 0,00 0,00
Banco do Brasil/2576-3/6381-9- investimento 37.541,88 37.541,88
Banco do Brasil/2576-3/88084-1- movimento 0,00 0,00
Banco do Brasil/2576-3/88084-1- investimento 0,00 0,00
Total 3.887.353,30 4.108.232,88 4.108.232,88

A divergéncia entre a conciliocdo e o extrato na conta 1194143, foi

justificada por trés depdsitos nos valores de R$ 4.000,00 e R$ 197.279,87 e R$19.600,00.
SICOM SHE oo

"@ ) TRIBUNAL DE CONTAS
- Estado de Mato Grosso de Sul
Contas Bancarias

Critérios Usados: Municipic: CAMPO GRANDE - Grgdio: FUNDO MUNICIPAL FARA INFANCLA E AADOLESCENCIA DE CDUCACAD DE CAMPO GRANDE (- Conte: Tipe de Conta - Be
noo: Todos - MésiAno: 122013
Municipio: CAMPO GRANDE
Orgéo: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A ADOLE SCENCIA DE Cqq
Unidade; 1 - Fundo Mun. p/a Infancia e a Adolescencia - FMIA

[Agéncia | Conta Corrente [Origem da Verba [Tipo Conta [saldo Inicial [Entradas | Saidas [ saldo Final
Banco: 001 - Banco do Brasil $.A.
2576 000000006331-9 1-Conta Corrente 10.387.44 2512.42 2512.42 10.387.44
2576 0000000083819 2 - Aplicacio 35.029.81 251242 0,00 37.542,23
2576 0000000830841 2 - Alicacio 0.00 0.00 0.00 0.00
2576 0000000880841 1-Conta Corrente 55.767.59 0,00 0,00 55.767.59
2576 0000001194143 1-Conta Corrente 356.66 255623778 255623778 356.66
2576 000000119414-3 2 - Aplicacio 1.810.553,32 2.408.187,.73 148.050,05 4.070.691,00
Subtotal: 1.912.094.82 4.969.450.35 2.706.800.25 4.174.744,92
Banco: 399 - HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Miltiplo
1687 999999999999-9 1-Conta Corrente 5576759 0.00 0.00 -55 767 59
Subtotal: -55.767,59 0,00 0,00 -55.767,59
Total do Orgéo: 1.856.327.23  4.969.450.35 2.706.800.25 4.118.977.33
Total Geral: 1.856.327.23  4.960.450,35 2.706.800.25 4.118.977.33

Nos autos ndo constam informacdes em nota explicativa, nem extratos,
nem conciliacdo bancdria sobre a conta corrente no HSBC.
Dispde o art. 164, § 3°, de

disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,

da Constituicdo Federal 1988 que as

do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das
empresas por ele confroladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos

previstos em lei.

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, § 3°, da
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Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista no art.
42, "caput” da Lei Complementar n° 160/2012 (LOTCE). No entanto deixamos de opinar
pela aplicacdo da multa porque em consulta ao Sicom referente ao ano de 2015,

constata-se que essa conta ndo mais existe. Vejamos:

(o) TENALDECONTES - SicOM
Contas Bancarias

Critérios Usados: Municipio: CAMPO GRANDE - Orgio: FUNDO MUNICIPAL PARAINFANCIA E AADOLESCENCIADE C - Conta: Tipo de Conta - Banco: Todos - MésiAno: 12/2015
Municipio: CAMPO GRANDE
Orgdo: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE C
Unidade: 1 - Fundo Mun. pla Infancia e a Adolescencia - FMIA

|Agéncm |Conta Corrente | QOrigem da Verba [Tipo Conta Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Final
Banco: 001 - Banco do Brasil S.A.

2576 000000006361-9 1- Conta Corrente 0,00 374,07 374,07 0,00
2576 000000006381-9 2 - Aplicacio 46.483.55 374.07 0.00 46.857.62
2576 0000001194143 1- Conta Corrente 0,00 642.936,30 642.936,30 0,00

2576 000000119414-3 2- Aplicaciio 5411954, 483 03555 158.800.75 064,330
Subtotal: 2.687.678,97 1.126.719,99 803.211,12 3.011.187,84
Total do Orgéo: 2.687.678,97 1.126.719,99 803.211.12 3.011.187.84
Total Geral: 2.687.678,97 1.126.719,99 803.211.12 3.011.187.84

Porém, a divergéncia de R$ 10.744,45 entre o Sicom e os extratos e
demonstrativos demonstra divergéncia conduta infracional de escrituracdo das contas

pUblicas de modo irregular.

Destacamos a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.
1.132/2008 que NBCT 16.5 —-Registro Contdbil aplicado ao setor publico, que assim
estabelece no item 4:

4. SGo caracteristicas do registro e da informagao contabil no setor pu-
blico, devendo observancia aos principios e ds Normas Brasileiras Apli-
cadas ao Setor Publico.

(...)

(g) Objetividade —o registro deve representar a realidade dos fenéme-
nos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis preestabe-
lecidos em normas ou com base em procedimentos adequados, sem
que incidam preferéncias individuais que provoquem distor¢coes na in-
formacgdo produzida.

(i) Tempestividade —-os fendmenos patrimoniais devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo hdbil para os
usudarios.

(i) Uniformidade - os registros contdbeis e as informacoes devem
observar critérios padronizados e continuos de identificacdo,
classificacdo, mensuracdo, avaliacdo e evidenciagdo, de modo que
figuem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse
atributo permite a interpretacdo e a andlise das informacdes, levando-
se em consideracdo a possibilidade de se comparar a situacdo
econdmico-financeira de uma entidade do setor pUblico em distintas
épocas de sua atividade.
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Essa divergéncia, além de impossibilitar o entendimento, demonstra a

escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular, caracterizando
infracdo prevista no art. 42, inciso VIII da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS), dessa forma esta
sujeito a aplicacdo da multa prevista no art. 45 da LO/TCE/MS.

2.2.9 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis

O FMIA de Campo Grande ndo encaminhou, juntamente com as

Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. Neste

senfido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS. Vejamos:

S

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balango Orcamentario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resulfado Econémico. (Excluida pela Resolugcdo
CFC n.° 1.437/13)

(9) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido; e (Incluida
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonstragoes
contdbeis.

40. As informacdes confidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo
das demonstracdes contdbeis, as informacdes de naturezas
patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e
de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonsiragoes.

alientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
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MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e apresentacdo
das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdaginas 47/51). Portanto, comprovada a
obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas, traremos a baila uma série
de informacdes nas quais o gestor faltou com o dever de fransparéncia, deixando de

elucidar as situacdes objeto de registro nas Demonstracdes Contdbeis (DC's). Vejamos:

1. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo FMIA e
quais foram os indicadores de desempenho. Divulgar indices previstos no PPA e
LDO;

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo FMIA
previstos no Plano Decenal de Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente;

2. Se os beneficios, servicos, programas e projetos estdo de acordo com o ECA-
Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o diagndstico do municipio;

4. Quais instituicoes receberam recursos do Fundo da Crianca e do Adolescente
e se as instituicoes estdo registradas no Conselho Municipal.

Como se V€&, era obrigacdo do gestor divulgar as informacdes relativas as
transferéncias em Notas Explicativas ao Balanco Orcamentdrio. Sendo assim, opinamos
pela remessa desse parecer ao gestor e ao responsdvel técnico pelas demonstracoes
contdbeis para que, ao elaborar as demonstracoes relativas ao exercicio financeiro de
2015, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo partes integrantes das Demonstracdes Contdbeis, sob de
caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VI da
LO/TCE/MS).

2.2.10 Da analise qualitativa da despesa
De acordo com o Anexo 02 (fl. 13) as despesas do Fundo foram despesas

correntes e de capital, sendo que o total da despesa empenhada pelo fundo R$

965.837,28 estd distribuido nos seguintes elementos de despesa:

Rubrica Natureza da despesa Valor %
3.3.50.43 | Subvencodes Sociais 507.572,82 | 52,55
3.3.90.39 | Outros Servicos de Terceiro- Pessoa Juridica 3.485,00 0,36
4.4.50.42 | Auxilios 454.779,46 | 47,08
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Total 965.837,28 | 100%

Ao analisarmos os arquivos do SICOM (relacdo de empenhos) constatamos
que a maior parte das despesas referem-se a Subvencdes Sociais a entidades que
prestam servicos a criancas e adolescentes, portanto guarda correspondéncia com o
objeto deste FMIA.

2.2.11 Das irregularidades encontradas

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM PROCESSUAL:

e A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade dos documentos
exigidos (item 2.2.1 deste parecer), incorrendo o gestor na conduta infraci-
onal de falta de remessa tempestiva de dados e documentos —art. 46 da
LO/TCE/MS;

e O responsavel foi omisso parcialmente no dever de prestar contas, infracdo
prevista no art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS, sujeita a aplicacdo da multa pre-
vista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS (item 2.2.1 deste parecer).

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL:

e A divergéncia encontrada no entreo Sicom e os exfratos e as conciliacoes
bancdarias demonstra a escrituracdo ou registro das contas publicas de for-
ma ou modo irregular, caracterizando infracdo prevista no art. 42, VIl da
LCE n® 160/2012 (LO-TCEMS), dessa forma estd sujeito a aplicacdo da multa
prevista no art. 45 da LO/TCE/MS(conforme item 2.3.8 desse parecer).

e Descumprimento da Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, devido & auséncia de notas explicativas.

e O Parecer do Conselho Municipal ndo atende a IN/TCMS n. 35/2011 e as Re-
solucoes do Conanda, conforme item 2.2.2 desse parecer.

e Auséncia de controle Interno instituido (item 2.2.3 desse parecer) violando a
CF, a Lei 4.320/64 e Resolucdo do CFC;

2.2.12 Avdliacao de legitimidade e economicidade.
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Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,

aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.13 DA RELEVANCIA DOS VALORES ENVOLVIDOS E DA LIMITAGAO DA
ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e encontramos as impropriedades/irregularidades j@ mencionadas. Ocorre
que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada (fl.
28) a despesa realizada totalizou R$ 965.837,28, assim os valores envolvidos sdo

representativos. A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS atribuem competéncia ao

TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos ndo

nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este FMDCA
de Campo Grande no planejamento anual de auditoria, verificando in locco todos
os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo (contdbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais despesas atenderam a
legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas pela legislacdo
supracitada. N&o obstante, essa Corte de Contas poderd analisar tais aspectos nas
contas de Governo, fazendo uma andlise sistemdtica e abrangente sobre o

desempenho e efetividade da gestdo.
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2.2.14 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por

meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n.

160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a)

b)

d)

f)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, inci-
sos Il e VIII; e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-
TCEMS);

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.2.1 desse Parecer;
pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em fa-
ce do ato infracional previsto no art. 42, inciso IlI; pela omissdo parcial no

dever de prestar contas, conforme item 2.2.1 desse parecer;

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em fa-
ce do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS, em ro-
z&o das divergéncias encontradas nas prestacdo de contas, conforme
item 2.2.8 desse parecer;

pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-TCEMS)
com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, tendo em vista a auséncia do parecer
conclusivo. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Minis-
tério PUblico Estadual a quem compete defender os interesses sociais in-
disponiveis;

pela recomendacdo ao Conselho Municipal e ao gestor que elabore o

Plano decenal dos direitos humanos de criancas e adolescentes, o diag-
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MLC

e)

h)

noéstico relativo & situacdo da inféncia e da adolescéncia do municipio e
o plano de aplicacdo dos recursos;

por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob pena
de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento pelo TCE/MS
(instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme
letra b do item 2.2.3 deste parecer;

pela fixacdo de prazo para que os gestores deem cumprimento integral
ao art. 48 da LRF e a Resolucdo n. 1.133/2008 do CFC, com acompa-
nhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da
LO-TCE/MS);

pela fixacdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico pelas demons-
tracdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes relativas dos
proximos exercicios financeiros, atentem & obrigatoriedade de elaborar e

encaminhar a este TCE as Notas Explicativas.

E o parecer.

Campo Grande, 09 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ANEXO I- Da Transparéncia

e €' | [) transparencia.capital.ms.gov.br/downloads/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo-do-exercicio-de-2017/ bk

£ Apps [ Novaguia < Esticio:Home

CCAMPO GRANDE HOME  PORTALDAPREFETURA  ESIC  FALECONOSCO

CONTAS PUBLICAS DE CAMPO GRANDE MS

5] TRANSPARENCIA T d

OPORTAL v CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA ~
= @ - ] <] n
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PRESTACAO DE CONTAS LICITACOES SERVIDORES LEGISLACAO

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) DO EXERCICIO DE 2017

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Exercicio de 2017 QUIVO
Clique aq fazer o do
< Voltar # Pégina Inicial Néo imprima, compartilhe! f W

CAMPO GRANDE - TRANSPARENCIA HOME PORTAL DA PREFEITURA ESIC FALE CONOSCO
~
[l TRANSPARENCIA
E BUSCA NO SITE P | f (faleconosco &
g

CONTAS PUBLICAS DE CAMPO GRANDE MS
OPORTAL ~ CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA ~

= o] L = <) n “
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PRESTACAO DE CONTAS LICITAGOES SERVIDORES LEGISLAGAO

LDO VEJA TAMBEM

ORGAMENTO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS v LOA

¥ PPA

S (LDO) DO EXERCICIO DE 2017
)17

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENT

ULTIMAS NOTICIAS

LEI DE DIRETRIZES ORGAN
LeideD

AS (LDO) DO EXERCICIO DE 2016

rcicio de 2016

Orcamentaria

(LDO) DO EXERCICIO DE 2015
rciclo de 2015 PORTAL DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - MS™ ™

v

04/08/2016
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CAMPO GRANDE - TRANS HOME PORTAL DA PREFEITURA ESIC FALE CONOSCO

TRANSPARENCIA py

CONTAS PUBLICAS DE CAMPO GRANDE MS
A &N A

O PORTAL ~ CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA ~

&= m w & 5] n A
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PRESTAGAO DE CONTAS LICITAGOES SERVIDORES LEGISLACAO
BALANCOS ANUAIS VEJA TAMBEM
BALANCOS ANUAIS DE EXERCICIOS ANTERIORES « PAGAMENTOS EFETUADOS

JUDICIALMENTE

+ RELATORIOS ANUAIS DE

BALANCO GERAL 2015 ATIVIDADES
Balanco Geral do Exercicio de 2015 + RELATORIOS DE EXECUGAQ

ORCAMENTARIA
BALANCO GERAL 2014
Balanco Geral do Exercicio de 2014

BALANGO GERAL 2013
Balanco Geral do Exercicio de 2013

+ RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

ULTIMAS NOTICIAS

CAMPO GRANDE - TRA CIA HOME PORTAL DA PREFEITURA ESIC FALE CONOSCO

TRANSPARENCIA P AL

Damaglll  CONTAS PUBLICAS DE CAMPO GRANDE MS >
A _ el
OPORTAL ~  CONTASPUBLICAS ~  AJUDA -
e = L = 3 13 A
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PRESTACAU DE CONTAS LIC\TAG(]ES SERVIDORES LEGISLAQ}N\O
RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA VEJA TAMBEM
RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUGAQ ORCAMENTARIA (RRED) « BALANCOS ANUAIS
« PAGAMENTOS EFETUADOS
JUDICIALMENTE
RREO - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAQ ORGAMENTARIA 2016 - 3B + RELATORIOS ANUAIS DE
RREQ - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria 2016 - 3° Bimestre ATIVIDADES

+ RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

RREO - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAQ ORGAMENTARIA 2016 - 28

RREO - Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentéria 2016 - 2° Bimestre

ULTIMAS NOTICIAS

RREQ - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 2016 - 1B

RREQ - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria 2016 - 1° Bimestre

PRFN — RFI ATARIN RESIIMINN NF FXFRINAN NRRAMFNTARIA 2015 — AR
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CAMPO GRANDE - TRANSPARENCIA HOME PORTAL DA PREFEITURA ESIC FALE CONOSCO

el TRANSPARENCIA P\t wecmnm

Dl CONTAS PUBLICAS DE CAMPO GRANDE M3

b _ celh
O PORTAL ~ CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA ~
fed w = 5 n *
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PRESTACAO DE CONTAS LICITAGOES SERVIDORES LEGISLACAD
RELATORIOS DE GESTAOQ FISCAL VEJA TAMBEM
' BALANCOS ANUAIS
' PAGAMENTOS EFETUADODS
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL - RGF 2016-10 JUDICIALMENTE
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2016 + RELATORIOS ANUAIS DE

ATIVIDADES

) + RELATORIOS DE EXECUCAO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL - RGF 2015-3Q ORCAMENTARIA

Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2015

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL — RGF 2015-20 ULTIMAS NOTICIAS

Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2015

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL — RGF 2015-1Q ﬁ

Ralatirin de Nactin Fieral dn 10 Nuadrimactra da N1
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BUSCA DETALHADA
Data Inicial: * Data Final: ﬁrgﬁo:
01/01/2016 06/11/2016 FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIAEA S 7
Categoria: Nome Fornecedor: CpfiCnpj:
Selecione v
(*) Campos obrigatdrios.
Consultar
DATAINICIAL: 01/01/2016
DATAFINAL: 06/11/2016
ORGAD: FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
| Imprimir | Download C5V | | Download Excel Pesquisar
Elemento
Orgao Data Unidade Categoria Farnecedor Empenhada Liguidada Paga Detalhar
Despesa
FUNDO MUNKCIPAL Fundo Mun. pla J— BANCO DO BRASIL Outres Servicos
SPLSAS
PARAAINFANCIAL A 16/DE/2016 Infancia e & PR SAMGSITORPUBLICO  de Terceinos 3.000,00 71550 71550 -
ADOLISCENCIA AdoleseEncia - FMIA o CAMPO GRANDL-MS Pessoa Juridics
FUNDO MUNKCIPAL Fundo Mun. pla INSTITUTS LUTHER
DISPLSAS DL
FARAAINFANCIAL A 09/DE/2016 Infancia e & . KING-ENSING. Auilics 37.625,92 3762592
CAPITAL
ADOLISCENCIA AdolescEncia - FMIA ACAD AFIRMA
FUNDO MUNKCIPAL Fundo Mun. pla
DISPLSAS DE SOCIEDADE
P NFANCIAL A 19/D5/2016 Infancia e & Auilios 31.962,00 3.
CAPITAL ASSISTENCIAL MEIMED
ADOLISCENCIA AdoleseEncia - FMIA
FUNDO MUNKCIPAL Fundo Mun. pla GRUPO DL LA CIDLC
DLSPLSAS Subwengfies
PARA A INFANCIAT A 16 Infancia e & QUALIDADE DL VIDA I7.B6240 I7.B6240 I7.BE2AD
CORARLNTLS Sociais
ADOLISCENCIA AdolescEncia - FMIA VIVIR BEM
ASSOCIACAD
FUNDO MUNKCIPAL Fundo Mun. pla
DISPLSAS DE FRANCISCANAS
PARAAINFANCIAL A 11/D4/2016 Infancia e & Auilios 32.000,00 32.000,00 32.000,00
CAPITAL ANGELI
ADOLISCENCIA AdoleseEncia - FMIA

AFRANGIL
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5] TRANSPARENCIA Py

CONTAS FUBLICAS DE CAMPO GRANDE M3

OPORTAL CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA -

= = = L -] n -
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS PIIESTAI;}.\O DE CONTAS LICITACGES SERVIDORES LEGISLAC;\U

DETALHAMENTO DE EMPENHO NUMERO: 2016 1129S 00017

Processo : 41361/2015-66

Data Fornecedor Cpf/Cnpj
16/06/2016 BANCO DO BRASIL 5.A/AG.SETOR PUBLICO CAMPO 00000000431602
GRANDE-MS
Orgao Unidade Gestora Dotagdo Orgamentaria
FUNDO MUNICIPAL PARA & INFANCIAE A Fundo Mun. p/a Infancia e a Adolescéncia - FMIA 08.243.0286.4364 - GESTAO E N’ANUTEN@AD oo
ADOLESCENCIA FiilA
Classificagdo Despesa Fonte Modalidade Licitagao
&1 - Servicos Bancarios QUTROS RECURSOS DE DOACOES INEXIGIVEL
Fungéao Subfuncéo
Assistencia Social Assistencia a Crianca e ao Adolescente
Histérico
Item Quantidade Valor Unitario Valor Total
EMPEMHO POR ESTIMATIVA PARA COBRIR DESPESAS COM 1 3.000,00 3.000,00

TARIFAS BANCARIAS, REFERENTE AOS MESES DE MAIO A
DEZEMBRO/2016.
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CONSULTA DE RECEITAS

BUSCA DETALHADA
® Orcamentdria © Extra-orcamentaria
Data Inicial: * Data Final: érgﬁo: Categoria:
01/01/2016 06/11/2016 FUNDO MUMNICIPAL PARA A INFANCIAEA A ¥ Selecione v

{*) Campos obrigatdrios.
Consultar

DATA INICIAL: 01/01/2016

DATA FINAL: 06/11/2016

ORGAD: FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
RECEITA: ORCAMENTARIA

| Imprimir | Download C5V || Download Excel Pesquisar
Fonte
Orgdo Categoria Origem Espécie Unidade Gestora Subalinea Prevista Anual Arrecadada
Arrecadagio

FUNDO MUNICIPAL Fundo Mun. p/a Remuneracas

RLCLITAS RLCLITA Receilas de Valores APLICACAD DIRCTA

Infancia e a Outras Dep Rec.nao 0,00 EN

CORRLNTLS PATRIMONIAL Mobiliarias PMCG
AADOLCSCENCIA Adolescéncia - FMIA Vinculadas
FUNDO MUNICIPAL Fundo Mun. p/a Remuneracag

RLCLITAS RLCLITA Receilas de Valores OUTROS RCCURSOS
PARA A INFANCIA T Infancia e a 200.000,00 251.654,73

CORRCNTLS PATRIMONIAL Mobiliarias DL DOACOLS
A ADOLCSCENCIA Adolescéncia - FMIA
FUNDO MUNICIPAL Fundo Mun. p/a

RLCLITAS OUTRAS RCCLITAS Indenizacoes & OUTROS RCCURSOS
PARA A INFANCIA T Infancia e a Demais Restituicaes 10.000,00 62.331,61

. CORRCNTLS CORRLNTLS Restituicoes DL DOACOLS

AADOLCSCENCIA Adolescéncia - FMIA
FUNDO MUNICIPAL Fundo Mun. p/a

RLCLITAS OUTRAS RCCLITAS OUTROS RCCURSOS
PARA A INFANCIA T Receilas Diversas Infancia e a Demais Receilas 2.290.000,00 806.507 46

. CORRCNTLS CORRLCNTLS DL DOACOLS

AADOLLSCENCIA Adolescéncia - FMIA

Acersad

W ==
CEC OM Central de Compras Busca Buscar

CECOM > Licitagdes > Licitagdes 2015

Licitagdes 2015

Pregéo Eletrénico

e « Pregdo Presencial
LicitagGes 2015 = Concormréncia

Tomada de Preco
Convite

Registro de prego
Chamada Piblic a

Pregéo Eletronico 2015

.

Pregdo Presencial 2015

.

Concorréncia 2015

Temada de Prego 2015
Convite 2015

Registro de Prego 2015
Chamada Piblica 2015

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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OPORTAL ~ CONTAS PUBLICAS ~ AJUDA -

= = = w =] [ o S
ORCAMENTO RECEITA DESPESA CONVENIOS 3?ES_AE_:E\C DE CONTAS LICITAG&'ES SERVIDORES LEG\SLAG;\U
LICITAGOES
BUSCA DETALHADA
Palavra-Chave Nimero Licitagdo Ano
Selecione v

Gestor Modalidade Status

Selecione v Selecione v Selecione v

ANOD: 2016

TOTAL:768
NUMERO: Status ANO:
185 ABERTO 2016
GESTOR: MODALIDADE:
PMCG - GRUPO DE LICITACOES PREGAQ PRESENCIAL
DESCRIC.&O: DETALHES E DOCUMENTOS

REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAD DE CESTAS BASICAS
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ANEXO II- Dos Créditos Adicionais

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTES/ DOTACAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTACAO
REFERENCIAS LOA INICIAL CAO DOTACAO PROPRI ATUAL
DECRETOS (a) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 606.000,00 0,00 0,00 606.000,00
12.120 120.000,00 120.000,00
12.152 102.000,00 102.000,00
12.174 8.000,00 8.000,00
Lei 5223 315.000,00
Lei 5241 277.000,00
Total Ap 606.000,00 822.000,00 230.000,00 1.198.000,00
Total Regi 1.198.000,00
Resultado do E Regular

Fonte: Decretos, fls. 46/55.
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Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS TC/4252/2014

PROTOCOLO 1488343

ORGAO FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA
i DE CAMPO GRANDE

RESPONSAVEL ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES
JANETE BELINI DOLIVEIRA
CARGO DO RESPONSAVElI  PREFEITO MUNICIPAL
EX SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E ACOES
SOCIAIS E CIDADANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E ACOES SOCIAIS

E CIDADANIA
ASSUNTO DO PROCESSO PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO- 2013
RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme disposto

Art. 110, §4°, inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 09 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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