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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4772/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8631/2016

PROTOCOLO 11675084

ORGAO : MUNICIPIOI DE FATIMA DO SUL
RESPONSAVEL : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 11/2015

CONTRATADO ] : SUPERMERCADO JULIFRAN LTDA. — LTDA ME
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 4/2015 A )
OBJETO :AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS COM

FORNECIMENTO PARCELADO, = PARA  ATENDER AS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL/MS

VALOR INICIAL :R$ 78.697,45
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos da analise do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Convite n. 4/2015, da formalizag&o do Contrato Administrativo n. 11/2015, firmado entre
o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Supermercados Julifran Ltda. - ME, e respecti-
va execucao financeira, cujo objeto € a “aquisicdo de géneros alimenticios com fornecimento
parcelado, para atender as Secretarias do Municipio de Fatima do Sul”.

Constatada a existéncia de irregularidades no procedimento administrativo, o or-
denador de despesas foi intimado (Termo de Intimag&o n. 17393/2016, p¢. 23, fls. 226-
229) para apresentar justificativas ou documentos, tendo atendido a intimacao intempesti-
vamente por meio da defesa e documentos de fls. 249-844, no qual alegou que as irregu-
laridades decorreram da troca do sistema informatizado da prefeitura, ocorrida no ano de
2015, e que a aquisicdo dos géneros alimenticios naquela ocasido visou ao atendimento
de situacdo emergencial. Relativamente a falta de certiddes de regularidade fiscal munici-
pal e estadual, alegou ndo serem obrigatorias em “avengas com previsdo de entrega ime-
diata do bem”. Disse ainda que, apesar de nao ter havido formalizagdo do encerramento
ou rescisao do contrato, este se extinguiu pelo decurso do prazo e foi executado integral-
mente, o que afasta eventual irregularidade.

Quando da juntada da documentagédo pelo gestor, a equipe técnica da 12 Inspeto-
ria de Controle Externo ja havia procedido a analise documental concluindo pela irregula-
ridade do procedimento licitatério e da execucao financeira, e pela regularidade da forma-
lizacdo do contrato (ANA-1ICE-24969/2016, p¢. 30, fls. 239-247), tendo procedido a rea-
nalise por meio da ANA-1ICE-24347/2018, p¢. 34, fls. 846-854), no qual conclui pela irre-
gularidade da licitagc&o, do contrato e da execucéo financeira.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio Parecer PAR-
22PRC-2961/2020 (p¢. 35, fls. 855-858), contendo a seguinte manifestagéo conclusiva:

Em razao do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do Convite n® 04/2015, com lastro nas
disposi¢des insculpidas no artigo 121, inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
98/2018, c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE da formalizagao do Contrato Adminis-
trativo n°® 011/2015, haja vista a contaminagao légico-cronoldgica da primeira fase, com
lastro nas disposicdes insculpidas no art. 121, inciso Il, da Resolu¢do Normativa TC/MS
n°® 98/2018, c/c o art. 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012;

lll - Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execucao financeira com supeda-
neo no artigo 121, inciso lll, c/c o artigo 123, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugéo
Normativa TC/MS n°® 98/2018, c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°
160/2012;

IV — Pela APLICAGAO DE MULTA aos responsaveis, com lastro nas disposigées ins-
culpidas no art. 44, inciso |, art. 42, inciso IX e 46 constantes a Lei Complementar n°
160/2012.

V - RECOMENDAR a pessoa responsabilizada pela pratica de irregularidade, ou a
quem a haja sucedido ou sucedé-la no cargo ou na fungéo, observado o que dispde o art.
59, §§ 1°, 11 e 3° da LC n.° 160, de 2012, a adogéo das medidas necessarias para preve-
nir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas;

E o Relatorio.
DECISAO

Analisando os autos, tenho que o procedimento licitatério, realizado por meio do
Convite n. 4/2015, padece de vicio que leva a sua desaprovacao, haja vista néo ter sido
expedida a prévia autorizacdo para abertura do certame, além de faltar a justificativa para
a contratacao, o que infringe a norma do art. 38 da Lei (federal) n. 8.666/93. A autorizacao
€ o0 primeiro documento a ser expedido para a realizacdo de licitacdes, e sem ela néo se
pode dar inicio ao procedimento, que, realizado a despeito disso, resta inteiramente irre-
gular.

A alegacdo apresentada pelo gestor municipal, de que a autorizagdo nao foi ex-

pedida por culpa do sistema informatizado do municipio que n&o previa a expedicao des-
se documento, e a alegacdo de que havia urgéncia na aquisicdo dos géneros alimenti-
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cios, certamente ndo podem ser acolhidas como justificativa da irregularidade, ja que a
autorizacéo € exigéncia prevista em Lei, e ndo pode ser suprimida em nenhuma hipotese.

A questao envolvendo a falta de assinatura e de carimbo na proposta apresenta-
da por uma das empresas restou sanada por meio dos documentos de fls. 828/841.

Com relacdo a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 11/2015, observo, con-
trariamente ao entendimento exarado pelo representante do Ministério Publico de Contas,
qgue foi formalizado com atencéo aos ditames legais, devendo ser declarado regular. En-
tendo que, apesar de decorrer de um procedimento licitatorio irregular, a formalizacao
contratual constitui fase autbnoma, dotada de requisitos proprios, que no caso foram res-
peitados.

J& a execucao financeira padece de evidentes irregularidades, decorrentes da fal-
ta de harmonia entre os valores contratados, empenhados, liquidados e pagos, além de
outros vicios que militam pela desaprovacao das contas.

Esclarecedora quanto a irregularidade na execucéo financeira é a tabela que con-
tém o resumo dos valores, a seguir apresentada:

VALOR INICIAL DO CONTRATO R$ 78.697,45
VALOR EMPENHADO R$ 83.918,09
VALOR ANULADO (R$ 3.218,48)
TOTAL EMPENHADO R$ 80.699,61
TOTAL LIQUIDADO R$ 68.852,90
TOTAL PAGO R$ 66.387,98

Ao que se denota, o total empenhado supera o valor do contrato, e também os va-
lores liquidados e pagos, fato que constitui evidente ilegalidade, e ndo ha noticias de que
tenha havido cancelamento do saldo.

Injustificavel, também, a divergéncia entre o total liquidado e o total pago, pois es-
ses valores certamente deveriam possuir correspondéncia até nos centavos, pois 0s arts.
62 e 63 da Lei (federal) n. 4.320 exige que os pagamentos sejam feitos somente apos a
regular liquidacao, e esta, nos termos do inciso Il desta Ultima norma determina a apura-
¢éo da “importancia exata a pagar”.

No presente caso, o pagamento foi efetuado em valor inferior ao valor liquidado,
desrespeitando as indigitadas normas.
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Além desse fato, observo que cinco Notas Fiscais (numeros 6331 (f. 321), 6332 (f.
332), 6333 (f. 337), 6335 (f. 342) e 6336 (348), no valor total de R$ 13.912,06, foram ex-
pedidas em 09/06/2015 data esta posterior a do encerramento da vigéncia contratual,
ocorrida em 20/05/2015 (fl. 19), o que configura infracdo a norma do art. 66 da Lei (fede-
ral) n. 8.666/93.

Por fim, verifico ter havido intempestividade na remessa da documentacgéo refe-
rente a formalizacdo contratual, remetida dois dias ap0s o prazo regulamentar (conforme
apontado a fl. 847) e na remessa da documentacado da execuc¢dao financeira, ocorrida trinta
dias apés o prazo regulamentar (conforme apontado a fls. 848), ensejando a aplicacéo de
multas ao responsavel.

Ante ao exposto, tendo em vista as irregularidades apontadas, acolho parcialmen-
te o Parecer do MPC e decido por:

| — declarar:

a. com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

1. do procedimento licitatorio realizado por meio do Convite n. 4/2015;
2. da execucdao financeira do contrato.

b. com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, a regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 11/2015, firma-
do entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Supermercados Julifran Ltda. - ME;

Il - aplicar multas ao Senhor Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF
692.230.091-20, Prefeito Municipal de Fatima do Sul a época dos fatos, nos valores
equivalentes aos de:

a. 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade descrita no item |, “a”, 1 e 2, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, | e 45, |, da Lei comple-
mentar n. 160/2012;

b. 32 (trinta e duas) UFERMS, pela remessa intempestiva de documentos ao Tri-
bunal de Contas, sendo 2 (duas) UFERMS referente a remessa de documentos do contra-
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to e 30 (trinta) UFERMS referente a remessa dos documentos da execucao financeira,
com fundamento na norma do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

[l - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contados da data da intima-
céo, para o apenado pagar o valor das multas cominadas e assinalar que o pagamento
devera ser efetuado em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme pre-
visto nos arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n.° 160, de 2012, observa-
das as disposicdes dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1° | e Il, 203, Xll, a, e 210 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n.° 98, de 5 de dezembro de 2018.

E a decosdo.

Campo Grande/MS, 26 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
AK
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