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ACORDAO - ACO00 - 654/2025

PROCESSO TC/MS : TC/6497/2022/001

PROTOCOLO : 2334628

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI

RECORRENTE : PATRICIA MARQUES MAGALHAES
PROCURADORA : GORETH DE AGUIAR — OAB/MS 13.297
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E AVALIACAO DA PRESTAGAO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA. IRREGULARIDADE DO ATO DE GESTAO.
UTILIZAGAO DE PLATAFORMA ELETRONICA PAGA PARA PREGOES.
COBRANCA DE TAXA SEM COMPROVAGAO DO CUSTO EFETIVO DO SERVIGO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE
CUSTOS. PREJUIZO A COMPETIGAO. IRREGULARIDADE E MULTA MANTIDAS.
DESPROVIMENTO.

1. O repasse do custo com o servigo de tecnologia da informagéo no preco ofertado
para a aquisicao de medicamentos do Municipio, sem a clara informacgao, viola os
principios gerais da Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, da
publicidade e da boa-fé, previstos no art. 37 da Constituicido Federal, além dos
especificos do procedimento licitatério, especialmente o da competitividade.

2. Resta configurada a irregularidade pela cobranga de taxa de utilizagéo de plataforma
eletrbnica de pregdo, sem a comprovagao de que os valores cobrados correspondem
ao custo efetivo do servigo de tecnologia da informagao, em desacordo com o art. 5°,
lll, da Lei n.10.520/2002 e os principios da Administracdo Publica, diante da falta de
planilha de composigéo de custos e do prejuizo a competicdo da licitagdo.

3. Mantém-se a multa em razao da auséncia de fundamentos aptos a afasta-la ou
reduzi-la, uma vez que observados os parametros constantes dos arts. 45, |, e 63, |, “a”,
da LCE n. 160/2012.

4. Desprovimento do recurso ordindrio.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conhecer do

recurso ordinario, porquanto presentes o0s pressupostos de admissibilidade
previstos nos arts. 66, |, 67, | e 69 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c arts. 161 e
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seguintes do Regimento Interno do TCE/MS; negar provimento ao recurso ordinario,
mantendo-se inalterado o acdérddao ACO0 - 563/2024, ora recorrido; e intimar o

resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em
conformidade com os arts. 50 e 65 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Cuida-se os autos de recurso ordinario interposto por Patricia Marques
Magalhaes, Gerente de Saude do Municipio de Navirai/MS a época dos fatos, em face
do acordao ACO0 - 563/2024, proferido nos autos do processo TC/6497/2022, nos
seguintes termos:

| — declarar irregular o ato de gestdo decorrente da falta de comprovagao de
que a cobranca de “taxa” pela utilizacdo de plataforma eletrénica onerosa para a
realizagao dos pregoes eletronicos do municipio de Navirai, corresponde ao custo
efetivo do servigo, com infringéncia ao disposto no art. 5°, 111, da Lei n® 10.520/2002
e aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade;

Il — aplicar multa solidaria as Sras. Rhaiza Rejane Neme de Matos (Prefeita de
Navirai a época) e Patricia Marques Magalhaes (Gerente de Saude municipal a
época), no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidade
descrita no item | acima, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, Ve X e
45,1 e 63, |, “a”, da Lei (Estadual) Complementar n. 160, de 2012;

lIl - recomendar as Sras. Rhaiza Rejane Neme de Matos (Prefeita Municipal de
Navirai a época) e Patricia Marques Magalhaes (Gerente de Saude municipal a
época), ou a quem vier sucedé-las nos respectivos cargos, que elaborem o Estudo
Técnico Preliminar como condicdo para a eventual renovacao da contratacdo da
licenca de utilizagdo do software, no sentido de demonstrar a vantajosidade da
continuidade frente a contragao, o que fago com fundamento no § 1°, inciso Il, do
art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, contados da data da
publicagdo do Acordao no Diario Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para os apenados pagarem o valor da multa que lhes foi infligida e assinalar que
0 pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposigbes dos
arts. 50, I, e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
e dos arts. 98 e 185, § 1°, | e I, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98,
de 2018).

Em suas razdes recursais (peca 2), a recorrente requereu a extingdo da
penalidade imposta no valor de 30 (trinta) UFERMS. Subsidiariamente, pugnou pela
minoracgao da multa aplicada.

O recurso foi recebido em seu efeito suspensivo pelo Presidente deste Tribunal,
consoante o despacho de fl. 30.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, mediante a Analise ANA - DFS -
12420/2024, manifestou-se pelo desprovimento do recurso (pega 9).
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O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer PAR - 32 PRC - 9137/2024,
opinando pelo conhecimento e improvimento do apelo (peca 11).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 66, inciso |, 67, inciso |, alinea “a” e 69 da Lei Complementar n.° 160/2012 e
no art. 161 e seguintes da Resolu¢cdo TCE/MS n.° 98/2018.

Assim, conhego do recurso ordinario e passo a apreciagao do mérito.

MERITO

O presente caso trata-se de apuracao realizada pela equipe da Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude, que constatou irregularidades na prestacdo de assisténcia
farmacéutica no Municipio de Navirai/MS.

O trabalho culminou no Relatério de Auditoria RAUD - DFS - 42/2022, que
identificou a falta de comprovagao de que a cobranga de “taxa” na utilizacdo de
plataforma eletrénica a “BLL COMPRAS”, para a realizagcado dos pregoes eletronicos,
corresponderia ao custo efetivo do servico, o qual fundamentou a decisao recorrida.

Irresignada com o acordao, a recorrente interpds o presente recurso, alegando
em sintese: a) que a legislagcado ndo prevé a necessidade de que esta comprovagao
do custo efetivo ocorra por planilhas, sendo aceitavel a demonstracdo de que os
valores arrecadados sejam limitados ao efetivo custo dos servigos de tecnologia de
informacgao; b) a auséncia de sonegagao de documentos; c) inexisténcia de prejuizo
ao erario publico pelas falhas administrativas; e d) a falta de razoabilidade da multa
aplicada.

Ocorre que a recorrente nao trouxe elementos capazes de comprovar que a
cobranca de taxa de 1,5% sobre o valor do lote adjudicado, com limite de R$ 600,00
corresponderia ao custo efetivo do servigo pela utilizacdo da plataforma eletronica
“BLL COMPRAS?”. Ao contrario, limitou-se a trazer apenas o Regulamento do Sistema
Eletronico da plataforma (peca 4).

Em analise ao regulamento, constato que a plataforma eletronica utilizada pelo
Municipio de Navirai/MS efetua cobranga dos licitantes vencedores dos certames com
base no valor do lote adjudicado, sem qualquer relagdo com o custeio para utilizagao
de recursos de tecnologia da informacéao.
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Além disso, entendo que o eventual repasse do custo com o servigo de
tecnologia da informagédo no prego ofertado para a aquisicdo de medicamentos do
Municipio de Navirai/lMS, sem a clara informagéo, viola principios gerais da
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, publicidade e boa-fé, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, além dos especificos do procedimento licitatorio,
especialmente o da competitividade, disciplinado no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993.

No caso em comento, a imposi¢cao de eventual cobranga de taxas na utilizagao
da plataforma “BLL COMPRAS” prejudicou a competi¢cao da licitagdo, com a obtencéao
da proposta mais vantajosa para o ente publico, uma vez que, ao onerar as empresas
participantes, algumas optaram por nao participar do procedimento licitatorio (peca 56
- TC/6497/2022).

Ademais, nos termos do art. 5°, inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002, na modalidade
de licitagdo denominada pregao, para aquisigao de bens e servigos comuns, veda-se
a exigéncia de:

pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos
de utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, quando for o caso —
grifei.

Todavia, como ja citado, observo que nao houve a apresentacédo da planilha de
composicao de custos pela utilizagao da plataforma eletrénica “BLL COMPRAS”, com
a consequente vinculagédo da cobranga da taxa mencionada com o custeio para
utilizagao do sistema, ndo se amoldando, portanto, o caso concreto a excegao legal.

Importante destacar que o uso de plataformas pagas para operacionalizacao de
pregdes eletronicos vem sendo objeto de analise por parte das Cortes de Contas
brasileiras. O TCE/ES em recente decisdo, adotada na sessao ordinaria do Tribunal
Pleno de 15/08/2024, julgou procedente a representagdo, nos seguintes termos,
conforme constou o Acérdao TC-921/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razdes expostas em:

1.1. DECIDIR PELA PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagao,
com fulcro no art. 95, inciso 114 c/c. art. 99, §2°5 da LC 621/2012 e no art. 178,
inciso Il c/c. art. 182, §1°6 do RITCEES, extinguindo o processo com resolugao de
mérito, com amparo no art.307, §5°7 e art. 310, | do RITCEES, ante a
irregularidade de cobranca de taxa variavel na contratagao de plataformas
eletrénicas de licitagao;

1.2. RECOMENDAR, aos jurisdicionados integrantes destes autos, nos termos do
art. 11 da Resolugdo TC n. 361/2022:
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1.2.1. Que passem a realizar, obrigatoriamente, conforme Parecer Consulta
TC 019/2020, o Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes de plataformas
eletrénicas de licitagao, considerando, em especial, a existéncia e
adequabilidade de plataformas publicas e totalmente gratuitas.

1.2.2. Que se abstenham de contratar plataformas que se utilizem de
cobranga de taxas variaveis para suposto custeamento de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacgao, vez que tais taxas violam o principio da
razoabilidade e da ampla competicao;

(Sem grifo no original)

O conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, ao analisar a questao
submetida a apreciagao cautelar, em sede de denuncia, manifestou-se nos seguintes
termos:

Assim, de inicio resta evidenciada a contrariedade ao disposto no art. 5°, da lei n.
14133/2021, posto que, a adocao da referida plataforma, em detrimento a outras
plataformas oficiais/publicas e em relagao as quais nao ha o pagamento de
quaisquer valores, incidira em despesas aos licitantes para participag¢ao do
certame e, principalmente, ao licitante declarado vencedor, que tera que
desembolsar valores em percentual a ser calculado sobre o valor do lote
adjudicado.

Alias, o desembolso de valores podera ser ainda maior do que o eventualmente
convencionado, ja que no art. 18 do Regulamento do Sistema Eletrénico de
Licitagbes (pega 5), ha previsao de que os valores apresentados na tela de
escolha dos planos, podera ser alterado/reajustado pela empresa BLL Compras
sem qualquer aviso prévio (destaque nosso).

Portanto, indubitavel a inobservancia aos Principios do Interesse Publico, da
Economicidade e, da Competitividade, pois, ao levar a efeito a referida
medida administrativa, o ente licitante podera impor despesas
desnecessarias ao erario municipal e, principalmente, obstaculos a
participacao de eventuais interessadas, trazendo possivel prejuizo a

obtencao de propostas que poderiam ser mais vantajosas a Administragao.

(TC/379/2024 - DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 43/2024 — Publicada na
DOETCEMS n° 3700 de 26/03/2024). Sem grifo no original

Portanto, conforme constou do item 2.4 do RAUD — DFS — 42/2022 (fls. 295-
298), a irregularidade restou adequadamente demonstrada, bem como as razdes
decidir constantes do Acérdao AC00 — 563/2024 (fls. 373-375) que considerou que a
irregularidade em questédo violou a regra prevista no art. 5° inciso Ill da Lei n°
10.520/2002, conforme trecho da decisdo que a seguir reproduzo:
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No caso em exame, verifico que o ente licitante ndo apresentou planilha de
composicao de custos de utilizacdo da plataforma, obstando a comprovagéao de
que o valor cobrado, de 1,5% sobre o valor do lote, limitado a R$ 600,00,
corresponda ao custo de disponibilizagdo do sistema, nido ha um estudo de
viabilidade técnica e econdbmica que demonstre a vantagem da solugao
onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda que o 6nus seja
apenas para o licitante.

Sendo assim, filio-me ao entendimento expedido pelo nobre Parquet de Contas
(fl. 39) no sentido de que ndo ha do presente recurso elementos necessarios para
alterar a decisao recorrida, ante a manifesta auséncia de comprovagao de que os
valores cobrados pela BLL, que se apresentam variaveis e por lote adjudicado, estédo
limitados ao custo de utilizagdo dos recursos de tecnologia da Informagao (Lei
10.520/2002 — art. 5°, inciso lll). Ademais, conforme constou da fundamentacéo do
Acordao recorrido (fl. 374), restou comprovado nestes autos “que a utilizagdo do
sistema BLL pela Administragcdo Municipal de Navirai tem resultado na restricdo a
participacdo de maior numero de fornecedores e na oneracao das propostas, em
decorréncia da cobranca de 1,5% sobre o valor total do lote, pela empresa
responsavel pela plataforma eletronica.” Portanto, no entendimento desta relatora,
nao merece qualquer reparo a decisao recorrida.

Com relacdo a medida de sancéao arbitrada, o quantum mostra-se adequado e
corretamente aplicado, uma vez que observou os parametros constantes dos arts. 45,
I, e 63, |, “@”, da Lei Complementar n.° 160/2012.

Isto posto, a manutengao do acérdao recorrido € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise técnica e o Parecer Ministerial, com
fundamento no art. 80, § 1° do Regimento Interno do TCE/MS, VOTO nos seguintes
termos, pelo(a):

| — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, porquanto presentes os
pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 66, |, 67, | e 69 da Lei
Complementar n.° 160/2012 c/c arts. 161 e seguintes do Regimento Interno do
TCE/MS;

I — NAO PROVIMENTO deste Recurso Ordinario, mantendo-se inalterado o
acordao ACO0O0 - 563/2024, ora recorrido;

[l — INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da Lei Complementar n.°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo conhecimento e nao provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

LBS/MFGM
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