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DELIBERACAO ACO00 - 2579/2018

PROCESSO TC/MS : TC/11431/2014

PROTOCOLO 11522478

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : VALDECI FERREIRA DOS REIS
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE CONTROLADOR INTERNO - LICITAGOES
E CONTRATOS - NAO REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
APLICAGAO DE MULTA — DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO.

O Gestor de Controle Interno que atesta suas proprias atividades infringe o principio
da segregacdo de fungbes, cuja finalidade é exatamente evitar que um mesmo
servidor execute diversas atividades que, por vezes, podem ser conflitantes nos
interesses e resultados.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposicbes legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria sdo irregulares e
constituem infracdo administrativa que enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

E cabivel determinacdo ao atual responsével para que adote providéncias, sob pena
de responsabilidade, bem como recomendacgdo para que observe com maior acuidade
as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos de gestdo praticados pelo Sr.
Valdeci Ferreira dos Reis no periodo examinado de janeiro a dezembro de 2013,
ante as seguintes irregularidades: auséncia de controlador interno e ndo remessa de
documentos obrigatérios quanto ao Convite n° 001/2013, gerador do Contrato n.
002/2013, firmado com a empresa Karina Alves de Almeida, no valor de R$
71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos reais), cujo objeto € a Prestagdo de
Servigos de Assessoria Contabil, com fins de executar e regularizar os atos
administrativos da Camara Municipal; com aplicagao de multa de 200 (duzentas)
UFERMS, por descumprimento aos preceitos legais; devendo ser realizada sua
intimagao para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao, efetue o
pagamento ao FUNTC da multa imposta, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos
autos, sob pena de cobranga executiva judicial; e determinag¢ado ao atual Gestor,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da intimag&o desta decisao, adote as
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seguintes providéncias, se ainda nao o fez, e em igual prazo comprove nos autos
sob pena de responsabilidade: encaminhamento dos contratos administrativos
elencados nos achados de auditoria 7.4.3 e 7.4.4, para que seja realizada a devida
fiscalizagdo pelo Corpo Técnico deste Tribunal, comprovando esta agdo nos
presentes autos com os recibos, autenticados, de recebimentos no Protocolo
TC/MS, sob pena de impugnacao total de valores, bem como das sangdes legais
pertinentes; bem como recomendagao ao atual Presidente da Camara Municipal
para que adote todas as medidas necessarias ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes, em especial quanto ao Controlador Interno.

Campo Grande, 5 de setembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A instauracdo do presente feito decorreu da Auditoria de Conformidade
realizada junto a Camara Municipal de Nioaque/MS, tendo como periodo
examinado, janeiro a dezembro de 2013, sendo titular o Senhor Valdeci Ferreira
dos Reis, Presidente no periodo — f. 02 -, gerando o Relatério de Auditoria n.
002/2014, que em sua conclusao — f. 15/16 -, apontou as seguintes irregularidades:

IV - DOCUMENTOS COMPROBATORIOS;

VI - CONTROLE INTERNO;

VIl - LICITACAO -7.4-7.41;742,7.43;744e7.5;

IX - RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS;

X - BENS - BENS MOVEIS;

Xl - LRF - 11.1 DESATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 9°, § 4°, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Diante das irregularidades apontadas, determinei através do despacho de f.
130, a intimagdo do Senhor Valdeci Ferreira dos Reis, para conhecimento,
apresentacao resposta e ou documentos, e demonstram os autos que houve o
comparecimento as f. 139/232, o que exigiu manifestacdo da 52 Inspetoria de
Controle Externo, que proferiu a Analise n. 9191/2016, na qual descreveu de forma
individuada cada uma das irregularidades acima identificadas, e diante das
justificativas encaminhadas concluiu verbis:

Diante do exposto, entendemos que dos itens constantes do Relatério de
Auditoria n°® 002/2014:

- se encontram regularizados:

ITEM IV -DOCUMENTOS COMPROBATORIOS - SUBITEM 4.1;

ITEM IX — RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS, e

ITEM Xl - LRF - SUBITEM 11.1;

- se encontra reqularizado com ressalva:

ITEM X — BENS — SUBITEM 10.1 — BENS MOVEIS,

- permanecem irrequlares:

ITEM VI — CONTROLE INTERNO DO RA 002/2014:

ITEM VII - LICITACAO DO RA 002/2014 - 7.4 CONVITE N° 001/2013 -
CONTRATO N. 002/2013 — KARINA ALVES DE ALMEIDA - R$
71.500,00 — SUBITENS 7.4.1; 7.4.2; 7.4.3; 7.4.4 e 7.4.5.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 10649/2018, no qual relatou a tramitacdo, e em seguida destacou cada
uma das irregularidades inicialmente apontadas pelo Relatério de Auditoria e quanto
a resposta e justificativas encaminhadas pelo Gestor entendeu que no tocante aos
impostos (ISSQN; IRRF; INSS; SIMPLES NACIONAL; IR), ainda que entendido pela
52 Inspetoria em sua analise que foram sanados recomenda que esta Corte de
Contas comunique a Secretaria Tributaria Municipal, a Receita Federal e Estadual
para adog¢ao de providéncias quanto as operacdées mencionadas no relatério da
auditoria.

ACO00 - 2579/2018 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Anotou que no tocante a regularidade com ressalva relativa ao controle de
bens moveis e seus responsaveis, diverso do que afirmado pela Auditoria, com a
resposta e documentos o Gestor regularizou integralmente o item, ndo havendo
razao para a ressalva posta.

Ja quanto as duas irregularidades apontadas na conclusdo da Analise de f.
234/240 — Controle Interno e Licitagcado -, entende que as mesmas efetivamente se
mantem, no primeiro caso porque quem assinou o parecer tecnico conclusivo
emitido pelo sistema de controle interno foi o proprio gestor da unidade
administrativa. Dessa forma, conclui-se que houvera infringéncia ao principio da
segregacdo de fungbes, ja que o gestor ndo tem legitimidade para assinar tal
parecer.

Quanto ao segundo caso afirmou que o ndo encaminhamento do contrato
administrativo n® 02/2013, para analise e julgamento, nos termos do art. 304, inciso
Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 57/2006, alterada posteriormente pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, acrescidas as constatagbes in loco, de
irregularidades como inexisténcia de fiscalizagdo da execugdo do contrato
administrativo n° 02/2013; consoante art. 1°, | e Il, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
64/2009, c/c o Cap. Ill, Secéo I, 1, letras “a” e “b”, da Instru¢do Normativa TC/MS n°
35/2011, consoante art. 38, e art. 67, caput, da Lei n° 8.666/1993; representam
graves infragbes a norma legal e regulamentar, devendo ser imputadas ao
responsavel, as sangbes instadas no art. 44, inciso, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 170, § 1°, inciso I, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013,
c/c o art. 61, paragrafo unico.

Prosseguiu o Parquet sugerindo que esta Corte de Contas determine ao Gestor
que no prazo de 30 (trinta) dias encaminhe todos os processos administrativos de
contratagao publica, pactuados pela Camara Municipal no exercicio de 2013, cujos
limites exigem a remessa, sob pena de impugnagdo dos valores e aplicagédo das
demais sancdes pertinentes e concluiu opinando que a decisdo a ser proferida
julgue pela irregularidade dos atos praticados pelo Gestor e identificados nos itens 6.
743 e 744 do Relatério da Auditoria, aplicando-se multa, representando a
Delegacia da Receita Estadual/MS; Federal e Secretaria Municipal de Fazenda de
Nioaque/MS, além de determinar a remessa dos contratos nao enviados.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Auditoria
realizada na Camara Municipal de Nioaque/MS, tendo como periodo examinado,
janeiro a dezembro de 2013, sendo titular o Senhor Valdeci Ferreira dos Reis,
Presidente no periodo — f. 02 -, gerando o Relatério de Auditoria n. 002/2014, no
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qual foram apontadas algumas irregularidades e das quais foi intimado o gestor,
atendendo ao despacho de f. 130.

Em resposta ao chamamento, houve o comparecimento do Gestor antes
identificado — f. 139/232 -, que apresentou resposta e documentos que geraram a
Anadlise de f. 234/240 da 52 Inspetoria, na qual fez constar que de todas as
irregularidades, 03 (trés) foram regularizadas — ITEM IV —-DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS - SUBITEM 4.1; ITEM IX — RESPONSABILIDADES
FINANCEIRAS, e ITEM Xl — LRF — SUBITEM 11.1; -, uma foi regularizada com
ressalva - ITEM X — BENS — SUBITEM 10.1 — BENS MOVEIS -, e 02 (duas)
permaneceram irregulares - ITEM VI — CONTROLE INTERNO DO RA 002/2014:
ITEM VIl - LICITACAO DO RA 002/2014 - 7.4 CONVITE N° 001/2013 — CONTRATO
N. 002/2013 — KARINA ALVES DE ALMEIDA - R$ 71.500,00 — SUBITENS 7.4.1;
7.4.2,74.3; 7.4.4¢e 7.4.5.-.

Em seu Parecer de f. 241/246, o Ministério Publico de Contas entendeu por
considerar como regular e, por conseguinte afastar a ressalva apresentada pela 52
Inspetoria ao item X, quanto aos bens modveis porque os documentos encaminhados
com a resposta do Gestor — f. 202 a 226 - demonstram que houve a regularizagao
plena, e quanto as duas irregularidades acolheu o posicionamento da Equipe
Técnica, concluindo seu parecer pela irregularidade dos atos praticados, com
aplicacao de multa, determinacao e recomendacéao ao Gestor.

Compulsando os autos € de se acolher o posicionamento apresentado pelo
Parquet especialmente no momento em que afasta a ressalva posta ao item X do
Relatério uma vez que efetivamente houve a regularizagdo quanto a comprovagao
da guarda e responsabilidade pelos bens moéveis, e de outro vértice, no momento
em que o proprio Gestor da Camara firma o relatério de Controle Interno que atesta
suas atividades, a todo evidente que, além de infringir o principio da segregacao de
fungdes, cuja finalidade é exatamente evitar que um mesmo servidor diversas
atividades que por vezes, como é o caso, podem ser conflitantes nos interesses e
resultados.

O mesmo ocorre quanto a segunda irregularidade perpetrada, decorrente da
nao remessa a esta Corte de Contas de processos administrativos de contratacao
publica, pactuados pela Camara Municipal no exercicio de 2013, cujos limites, a todo
evidente, exigem a remessa, como demonstrado pela Auditoria quanto ao Convite n.
001/2013, gerador do Contrato n. 002/2013, firmado com a empresa Karina Alves de
Almeida, no valor de R$ 71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos reais), cujo objeto
€ a Prestagéo de Servigos de Assessoria Contabil, com fins de executar e regularizar
0s atos administrativos da Camara Municipal.

Ja com relacdo a opinido posta pelo Parquet sobre a questdo relativa aos
impostos com indicios de n&o recolhimento, deixo de acompanhar mencionado
posicionamento e me associo ao entendimento apresentado pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, no momento em que afirma verbis:
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O gestor alega que ndo efetuou a retencdo tributaria do ISSQN, pois a
contratagdo se deu com empresas optantes pelo Simples Nacional (Lei
Complementar 123/2006), cujo recolhimento tributario € realizado sob o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos. Ainda, que ndo efetuaram a
retencdo dos valores de tributos nos pagamentos efetuados pela Administracao
Publica, em atendimento a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita
Nacional do Brasil — IN/RFB 1.234/2012.

Considerando as elucidagdes apresentadas pelo gestor e que todos os
documentos trazidos pela Equipe de Auditoria em f. 21/37, referem-se a
empresas norteadas pela Lei Complementar 123/2006 entende-se pela
regularidade deste item. (grifei)

DISPOSITIVO

Assim, ante a clara demonstracdo de nao atendimento ao que preceitua o art.
31, caput, c/c o art. 74, da Constituicado Federal, quanto ao Controle Interno, que no
caso dos autos foi instituido através da Resolugcdo n° 01/2012, de 17.12.2012, mas
tendo como responsavel o Assessor Juridico, que a todo evidente ndao tem
competéncia para responder, € menos ainda que o proprio Gestor assine o Parecer,
e igualmente diante da ndo remessa de documentos obrigatorios — licitagdes e
contratos -, nos termos do art. 304, inciso IlI, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
57/2006, alterada posteriormente pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas e nesse sentido, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestdo praticados pelo Senhor
Valdeci Ferreira dos Reis, quando Gestor da Camara Municipal de Nioaque/MS,
tendo como periodo examinado, janeiro a dezembro de 2013, ante as seguintes
irregularidades: auséncia de controlador interno, confrontando com o que dispde art.
31, caput, c/c o art. 74, da Constituicdo Federal e igualmente diante da ndo remessa
de documentos obrigatérios — licitagdes e contratos -, nos termos do art. 304, inciso
I, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 57/2006, alterada posteriormente pela
Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, como demonstrado pela Auditoria quanto
ao Convite n. 001/2013, gerador do Contrato n. 002/2013, firmado com a empresa
Karina Alves de Almeida, no valor de R$ 71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos
reais), cujo objeto é a Prestacdo de Servigos de Assessoria Contabil, com fins de
executar e regularizar os atos administrativos da Camara Municipal, restando clara
as violagdes capituladas, conforme art. 42, caput e incs. IV; V; e IX, c/c o disposto no
art. 59, lll, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor Valdeci Ferreira dos Reis, CPF n. 403.712.801-
25, residente na Gleba n° 008, Lote 005 PA Padroeira do Brasil - Zona Rural
Nioaque/MS, consoante previsao contida no art. 45, |, c/c o art. 170, | do Regimento
Interno desta Corte de Contas, por descumprimento aos preceitos contidos art. 42,
IV, V, e IX, da Lei Complementar n. 160/2012;
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lll- Pela INTIMACAO do Gestor identificado no item anterior, para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao desta decisao, efetue o
pagamento ao FUNTC da multa que lhes foi imposta, nos termos do artigo 172, § 1°,
inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo prazo,
comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo
77, §4° da Constituicao Estadual,

IV — Pela DETERMINAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de
Nioaque/MS, nos termos do art. 172, lll, “b” da Resolu¢ao Normativa n. 76/2013, que
aprovou o Regimento Interno desta Corte de Contas, que, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da intimac&o desta decisao, adote as seguintes providéncias, se ainda
nao o fez, e em igual prazo comprove nos autos sob pena de responsabilidade:

4.1 - Encaminhamento dos contratos administrativos elencados nos achados
de auditoria 7.4.3 e 7.4.4, para que seja realizada a devida fiscalizagdo pelo Corpo
Técnico deste Tribunal, nos termos previstos no art. 121, [ e lll, c/c o art. 122, 1 e I,
ambos da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013, comprovando esta acdo nos
presentes autos com os recibos, autenticados, de recebimentos no Protocolo
TC/MS, sob pena de impugnacédo total de valores, bem como as sangdes legais
pertinentes;

V — Pela RECOMENDAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
Nioaque/MS, que adotem todas as medidas necessarias ao cumprimento das
exigéncias constitucionais e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes, consoante previsdo do art. 172, IV do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em especial quanto ao Controlador Interno;

VI — Pela intimac&o dos interessados quanto aos termos da presente deciséo,
nos moldes previstos no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicacdo de multa ao responsavel,
determinacao e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas, Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Janior.

Campo Grande, 5 de setembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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