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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 403/2021

PROCESSO TC/MS : TC/7876/2018

PROTOCOLO 11916284

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA

INTERESSADO :MILTON LISSONI DE CAMPOS EIRELI EPP
VALOR :R$ 137.500,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - LOCAGAO DE VEICULO DE
TRANSPORTE TERRESTRE - TERMOS ADITIVOS - PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA — EXECUGAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
MANUTENCAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO DA EMPRESA
CONTRATADA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO A FAZENDA
MUNICIPAL — REGULARIDADE COM RESSALVA - MULTA.

1. A publicacio do extrato do aditivo fora do prazo na imprensa oficial, em desacordo
com o art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, enseja a declaragao da regularidade
com ressalva da formalizagao do termo aditivo e aplicacao de multa ao responsavel.

2. E passivel de ressalva na regularidade da execucgdo financeira do contrato, bem
como de sancdo pecuniaria, a auséncia de comprovacido da manutencdo das
condi¢cdes de habilitagcdo da empresa contratada, para cada pagamento efetuado,
infringindo os comandos do art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93, e da Resolugao desta
Corte, vigente a época.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 16 a 19 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, da execuc¢ao financeira do Contrato Administrativo n.
126/2018 (32 fase) e dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 (32 fase), celebrado entre o
Municipio de Ivinhema, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa
Milton Lissoni de Campos eireli EPP, com fulcro no art. 59, II, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, lll e 121, § 4° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018; pela
aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Eder Uilson Franca Lima, prefeito
municipal, distribuidas da seguinte forma: 10 (dez) UFERMS, com fulcro no art. 21,
X, art. 42, IX, art. 44, | e art. 46, todos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do
RITC/MS, em razéo da publicagao do extrato do Termo Aditivo n. 1 fora do prazo na
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imprensa oficial, infringindo aos comandos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93; 20 (vinte) UFERMS, com fulcro no art. 21, X, art. 42, IV, IX, art. 44, |, todos
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS, em razdo da auséncia do
certificado de regularidade junto a Fazenda Municipal, para comprovar a
manutencdo das condigdes de habilitacdo da empresa contratada para cada
pagamento efetuado durante a execucgao financeira contratual apdés a data de
13/5/2018, infringindo aos comandos do art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93, c/c a
Resolugcdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época; e pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis (art. 54 da LCE n. 160/2012) para o recolhimento das
multas impostas junto ao FUNTC, comprovando nos autos, conforme o estabelecido
no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual.

Campo Grande, 19 de agosto de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos da apreciacao da execugéao financeira e dos Termos Aditivos
n. 1 e n. 2 do Contrato Administrativo n. 126/2018 (32 fase), celebrado entre o Muni-
cipio de Ivinhema, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa Milton
Lissoni de Campos Eireli EPP, constando como responsavel o Sr. Eder Uilson Fran-
ca Lima, prefeito municipal.

O objeto é a contratacdo de empresa especializada para locacdo de 1 (um) ve-
iculo de transporte terrestre com, no minimo, 15 (quinze) lugares, ar condicionado,
poltrona reclinavel e em boas condi¢des de uso para viagens, para atender a Secre-
taria Municipal de Saude, no valor global de R$ 137.500,00 (cento e trinta e sete mil
e quinhentos reais).

Foi emitida a Decisao Singular DSG - G.ODJ n. 10758/2018, julgando a regula-
ridade do procedimento licitatério na modalidade Pregédo Presencial n. 72/2018 e da
formalizacdo contratual.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) realizou a Analise ANA n.
5553/2019, entendendo pela regularidade do Termo Aditivo n. 1, observando a pu-
blicacdo de seu extrato fora do prazo na imprensa oficial, e pela regularidade, com
ressalva, da execucao financeira e do Termo Aditivo n. 2 do contrato, em razdo da
auséncia das certiddes fiscais atualizadas durante a execuc¢dao financeira e do termo
de encerramento do instrumento.

Atendendo ao Despacho DSP - DFS - 45726/2019, e em respeito ao principio
da ampla defesa e do contraditério, os responsaveis foram devidamente intimados
por meio dos Termos de Intimag&o n. INT — G. ODJ n. 19150/2019 e n. 19151/2019,
para apresentar esclarecimentos acerca das impropriedades apontadas (pecas 57 e
58).

Apés andlise dos novos documentos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
(DFS) realizou a Analise ANA n. 2474/2020 ratificando o entendimento da Analise
ANA n. 5553/2019.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR — 42 PRC n.
3633/2020, opinando pela regularidade, com ressalva, do Termo Aditivo n. 1, e pela
regularidade do Termo Aditivo n. 2 e da execucédo financeira do contrato em analise,
sugerindo, ainda, a aplicagdo de multa ao responséavel, em razdo do descumprimen-
to do prazo de publicacdo do extrato do Termo Aditivo n. 1 e da auséncia das certi-
ddes fiscais atualizadas durante a execugdao financeira.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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A equipe técnica e o douto MPC apontaram as seguintes impropriedades:

- publicacdo do extrato do Termo Aditivo n. 1 fora do prazo estabelecido pelo
art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93;

- auséncia da documentacdo obrigatéria para comprovar a manutencdo das
condi¢cbes de habilitacdo da empresa contratada para cada pagamento efetuado du-
rante a vigéncia da execucéo financeira contratual (certificado de regularidade junto
a Fazenda Municipal), em desrespeito ao art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93, c/c a Reso-
lucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

O Sr. Eder Uilson Franca Lima, prefeito municipal e a Sra. Sénia Aparecida
Dias Henrique Gargao, secretaria municipal, apresentaram justificativas e
documentos por meio do Oficio n. 4/2020 (pegas 64 a 68), informando que a partir
do ano de 2016, as certiddes de débitos foram emitidas e anexadas nos empenhos
no ato do pagamento, podendo ter ocorrido extravios na documentacao faltante e,
ainda, que os fornecedores s6 conseguem emitir certiddes negativas com datas
atuais. Afirma, nesta oportunidade, que encaminhou o termo de encerramento
contratual para analise deste Tribunal de Contas.

Os certificados de regularidade junto a Fazendas Federal, Estadual e
Municipal; os relativos a seguridade social, ao fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS), ao INSS, e a débitos trabalhistas, comprovando a manutencao das
condicbes de habilitacdo da empresa contratada para cada pagamento efetuado
durante a vigéncia da execucao financeira fazem parte do rol de documentos fiscais
autuados no processo (pecgas 37 a 50).

Entretanto, sdo passiveis de ressalva e sangao pecuniaria os atos realizados,
pois ndo comprovam a manutengdo das condi¢gdes de habilitacdo apés a data de
13/5/2018, da empresa contratada, para cada pagamento efetuado durante a
execucgao financeira contratual, infringindo os comandos do art. 55, Xlll, da Lei n.
8.666/93, c/c a Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, posto que, o
certificado de regularidade junto a Fazenda Municipal - Certidao Negativa de
Débitos n. 178/2018 (f. 5 — pecga 10), é valido apenas até a data de 13/5/2018.

A celebracdo do Termo Aditivo n. 1 do Contrato Administrativo n. 126/2018
ocorreu em 31/12/2018 e o extrato foi publicado na imprensa oficial no dia 6/2/2019,
logo, infringindo o prazo estabelecido pelo art. 61, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93.

O Termo Aditivo n. 2 do Contrato Administrativo n. 126/2018 esta em
conformidade com a Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, c/c a Lei n.
8.666/93, ressalvando a auséncia do certificado de regularidade junto a Fazenda
Municipal para cada pagamento realizado durante a execugao financeira.

A execucéo financeira em andlise restou assim demonstrada:
- Valor Total Empenhado: R$ 171.707,25;
- Notas Fiscais: R$ 171.707,25;
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- Comprovantes de Pagamento R$ 171.707,25.

Como se Vvé, sdo idénticos os valores relativos as trés etapas da execucio da
despesa, quais sejam: empenho, liquidagcdo e pagamento, estando de acordo com a
Lei n. 4.320/64, ressalvando a auséncia do certificado de regularidade junto a
Fazenda Municipal para cada pagamento realizado durante a execugéao financeira
apos a data de 13/5/2018.

A remessa obrigatéria foi efetuada tempestivamente para esta Corte de Con-
tas, atendendo ao prazo estabelecido pela Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a
época.

DISPOSITIVO

Assim, acolho, parcialmente, o entendimento da equipe técnica e o parecer mi-
nisterial, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da execucao financeira do Contrato Ad-
ministrativo n. 126/2018 (32 fase), celebrado entre o Municipio de lvinhema, por in-
termédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa Milton Lissoni de Campos eireli
EPP, constando como responsavel o Sr. Eder Uilson Franca Lima, prefeito munici-
pal, com fulcro no art. 59, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o
art. 121, lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018;

2. pela regularidade, com ressalva, dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 (32 fase),
consoante dispbe o art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Eder Uilson Franca Lima,
prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 390.231.411/72, distribuidas da seguinte
forma:

3.1. 10 (dez) UFERMS, com fulcro no art. 21, X, art. 42, 1X, art. 44, | e art. 46,
todos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS, em razdo da
publicacdo do extrato do Termo Aditivo n. 1 fora do prazo na imprensa oficial,
infringindo aos comandos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93;

3.2. 20 (vinte) UFERMS, com fulcro no art. 21, X, art. 42, 1V, IX, art. 44, |, todos
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS, em razdo da auséncia do
certificado de regularidade junto a Fazenda Municipal, para comprovar a
manutencido das condicdes de habilitacdo da empresa contratada para cada
pagamento efetuado durante a execugado financeira contratual apés a data de
13/5/2018, infringindo aos comandos do art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93, c/c a
Resolugcdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época,;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis (art. 54 da LCE
n. 160/2012) para o recolhimento das multas impostas junto ao FUNTC,
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comprovando nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 185, § 1°, 1 e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do
art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual,

5. pela intimag&o do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da execucgao financeira e dos
termos aditivos do contrato, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 19 de agosto de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/MSS/DSSM
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