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ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-829/2015

PROCESSO TC/MS : TC/119633/2012

PROTOCOLO : 1370985

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
RESPONSAVEL : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 043/2012
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO
— ATA DE REGISTRO DE PRECOS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - FORMALIZACAO DO CONTRATO -
REGULARIDADE - MULTA E RECOMENDACAO.

1. Pregéo Eletronico com utilizacéo de Ata de Registro de Precos;

2. Formalizagéo do Contrato — Regularidade;

3. Ressalvas quanto a auséncia de documentos destinados a demonstrar a
prorrogacao da Ata utilizada.

4. Aplicacdo de multa com recomendacéo.

Il - RELATORIO:

O presente processo foi retirado de pauta antes de ser relatado, tendo
em conta a constatacdo de que, diante da irregularidade formal anotada ao final,
haver-se-ia de aplicar multa ao Ordenador de Despesas, que por um lapso nédo
constou do voto incialmente proposto.

Assim, retificando a parte final do voto inicialmente proposto, com a
insercdo da multa por irregularidade formal, ratifico as demais raz6es do voto
proposto nos seguintes termos:

Referem-se os presentes autos ao Processo Licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico, que recebeu o n. 96/2010, e formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n. 19/2011, realizado pelo Municipio de Ladéario, representado pelo
Prefeito Municipal Senhor José Antdnio Assad e Faria, tendo como contratada a

AC01-G.RC-829/2015 — Pagina 1 de 7



[
<D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

empresas Diana Paolucci S/A Industria e Comércio, consoante demonstra o
Contrato n. 043/2012, cujo objeto é o fornecimento de uniformes escolares para
os alunos da Educacdo Basica das Redes Publicas de ensino, no valor de R$
70.980,00 (setenta mil, novecentos e oitenta reais).

Os documentos do mencionado procedimento licitatério, que
correspondem a primeira fase da contratacdo, foram enviados a esta Corte de
Contas, e sobre os mesmos se manifestou a 52 Inspetoria de Controle Externo,
consoante se observa da Analise Processual n. 2577/2013, na qual fez constar a
existéncia de duas irregularidades materializadas pela auséncia de documentos a
demonstrar reserva e nota de blogueio or¢camentario, e certiddes de regularidade
com FGTS e INSS, destacando ainda a intempestividade quanto a remessa a esta
Corte de Contas, sugerindo a intimacdo do Ordenador de Despesas.

Determinei a intimagdo, e em seu retorno aos autos, 0 Responsavel
encaminhou justificativas e documentos, tendo o processo sido novamente
encaminhado a 5? Inspetoria que emitiu a Analise Conclusiva n. 17278/2013, na
qual, em reanalise, atesta que o foram encaminhadas as certiddes de INSS e
FGTS, mas quanto a questdo or¢camentaria e intempestividade na remessa nao
foram sanadas, e por esta razdo concluiu que o procedimento licitatorio ndo
tende as disposicOes legais, mas a0 mesmo tempo atestou que quanto a
formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e regimentais, destacando
ainda que a utilizacdo da ata se deu a destempo, sem justificativas de sua
prorrogacao e autorizacao.

Logo em seguida consta dos autos a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, que se deu através do Parecer n. 7609/2014, no qual
corrobora com a analise da 5% Inspetoria, anotando quanto a utilizacdo
extemporanea da ata, cujo prazo de validade foi fixado em 6 (seis) meses, 0
vencimento ocorreu, e ndo consta dos autos qualquer tipo de documento a
demonstrar prorrogacao, e quando houve a intimacdo do jurisdicionado este nao
se desincumbiu desta parte das irregularidades que se mantiveram.

Em prosseguimento, o Ministério Publico de Contas destaca que,
diferente do que informou a 52 Inspetoria, encontram-se nos autos a indicagédo da
existéncia de dotacdo orcamentaria para a execucao do objeto adquirido, bem
como as Notas de Empenhos n. 2340 e n. 2341, informando seus valores que
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totalizam o valor inicial do contrato, e finaliza opinando quanto a ilegalidade e
irregularidade da formalizacdo do contrato, fundamentando, e indicando
aplicacdo de multa ao jurisdicionado. E o relatério.

111 -VOTO EM REEXAME:

Analisam-se nestes autos as duas primeiras fases da Contratacéo
Publica, cingindo-se ao procedimento licitatério e a formalizagdo do Contrato, e
nesse sentido restou demonstrado nos autos que inicialmente o jurisdicionado
encaminhou os documentos a esta Corte de Contas com duas irregularidades
materializadas pela auséncia de documentos a demonstrar reserva e nota de
bloqueio orcamentario, e certiddes de regularidade com FGTS e INSS,
consoante atestou a 5% Inspetoria de Controle Externo, destacando ainda a
intempestividade quanto a remessa a esta Corte de Contas, e depois de intimado
0 Ordenador de Despesas compareceu suprindo parcialmente os pontos
anotados, deixando sem solucdo, no dizer da 5% Inspetoria, a questdo
orcamentaria, a utilizacdo da ata apds decurso de prazo sem justificativa a
demonstrar eventual prorrogacdo e a intempestividade, restando irregular o
procedimento licitatério, primeira fase da contratacéo.

Atestou a 5% Inspetoria que quanto a formalizacdo do contrato —
segunda fase da contratacdo - o jurisdicionado atendeu a todas as exigéncias
legais.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas acompanhou
parcialmente o posicionamento da 5% Inspetoria, destacando quanto a néo
comprovacdo de prorrogacdo da ata cujo prazo de validade era de 6 meses,
anotando ainda, diferentemente do que aduziu a 52 Inspetoria, constam dos autos
duas Notas de Empenho, ns. 2340 e 2341, f. 29 e 30, cujos valores somados se
igualam ao valor do Contrato de R$ 70.980,00 (setenta mil, novecentos e oitenta
reais).

Finaliza o Ministério Publico de Contas no sentido de que esta Corte
de Contas julgue pela ilegalidade e irregularidade a formalizacdo do contrato e
que seja aplicada multa ao jurisdicionado, ndo se manifestando quanto a remessa
intempestiva de documentos.
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Compulsando os autos, constatei que efetivamente o jurisdicionado
enviou parcialmente os documentos relativos a primeira fase da Contratacdo
Publica, deixando de justificar a utilizacdo da ata ja vencida, e que ditas
remessas se deram de forma intempestiva, mas no tocante as Notas de Empenho,
assiste razdo ao Ministério Publico de Contas uma vez que as mesmas estao
encartadas nos autos como ja mencionado, assim, quanto a esta fase, somente
restaram pendentes de solucéo os pontos ja ditos — prazo de prorrogacdo da ata e
remessa intempestiva.

No tocante a formalizacdo do Contrato, a 5% Inspetoria atestou sua
regularidade enquanto o Ministério Publico de Contas na conclusdo de seu
parecer opina pela irregularidade e nesse sentido me associo a 52 Inspetoria uma
vez que, efetivamente, os documentos encaminhados a esta Corte de Contas,
quanto ao Contrato n. 043/2012, preencheram todos os requisitos, e, a meu
sentir, houve por parte do Ministério Pablico um equivoco nesse sentido porque
aduz todos os pontos da primeira fase, destacando as irregularidades do
procedimento licitatorio, nada aduzindo em desfavor da formalizacdo do
contrato, mas ao encerrar seu parecer, opina pela irregularidade e ilegalidade
deste e ndo do procedimento licitatorio.

Quanto a remessa intempestiva do contrato a esta Corte de Contas,
constato que a mesma se refere a 6 (seis) dias de atraso, consoante demonstrado
no item Ill, A, da Analise Processual n. 2577/2013, e assim, tendo em conta a
multa seria correspondente a 6 UFERMS, considero, excepcionalmente, ser caso
de ndo aplicacdo uma vez que, a meu ver, ndo é caso deliberado de desrespeito
intencional as exigéncias normativas, e € de se considerar ainda que, caso haja
necessidade de promocao de acdo visando o recebimento, o valor representaria
um custo injustificavel.

Assim postas as questbes que entendo necessarias a justificar meu
voto, e excepcionalmente deixando de aplicar a multa pela remessa
intempestiva, e acolhendo parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas, voto pela REGULARIDADE com ressalva, do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n. 96/2010, gerador da Ata de
Registo de Precos n. 019/2011, que representa a primeira fase da contratagao
publica, mencionadas no artigo 120, inciso | do Regimento Interno desta Corte
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de Contas, porque atendidas parcialmente as disposicOes da Lei Federal n.
8.666/93, c/c com o Decreto Federal n. 5.450/2005, e ainda nos termos do artigo
59, inciso Il da Lei Complementar n. 160/2012, ressalva esta materializada pela
auséncia de remessa de documentos destinados a demonstrar a prorrogacao da
ata utilizada; Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n.
043/2012, consoante disposto no artigo 120, inciso Il, do Regimento Interno
desta Corte de Contas; Pela aplicacdo de MULTA correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, ao Prefeito Municipal de Ladario, José Anténio Assad e
Faria, CPF n. 108.166.311-15, diante da irregularidade formal materializada pela
auséncia de remessa de documentos destinados a demonstrar a prorrogacao da
ata utilizada, nos termos do art. 170, inc. | do Regimento Interno desta Corte de
Contas; Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que 0
Prefeito Municipal de Ladario, José Antonio Assad e Faria, efetue o pagamento
ao FUNTC, da multa aplicada no item anterior, nos termos do artigo 172, § 1°,
inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo
prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos
do artigo 77, §4° da Constituicio Estadual; Pela RECOMENDACAO ao
responsavel nos termos do artigo 59, § 1° inciso Il da Lei Complementar n.
160/2012, que observe com maior rigor as normas dos procedimentos
licitatorios, especialmente quando for se utilizar de atas, evitando, assim, que
problemas como o identificado nestes autos — ata vencida e sem documentos de
prorrogacao — possam gerar irregularidades com aplicacdo de multa e eventual
impugnacéo de valor.

Conselheiro Jerson Domingos

Com o relator.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos

Com o relator.
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IV — DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da 12 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidéncia do
Senhor Jerson Domingos, na 0042 Sessdo Ordinaria de 31 de marco de 2015, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos: VOTOU nos
seguintes termos: 1) pela regularidade com ressalva, do procedimento licitatorio
na modalidade pregéo presencial n°® 096/2010, gerador da ata de registo de pregos
n° 019/2011, que representa a primeira fase da contratacdo publica, mencionadas
no artigo 120, inciso | do Regimento Interno desta Corte de Contas, porque
atendidas parcialmente as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93, combinado
com o Decreto Federal n° 5.450/2005, e ainda nos termos do artigo 59, inciso 1l
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, ressalva esta materializada pela
auséncia de remessa de documentos destinados a demonstrar a prorrogacao da ata
utilizada; 1l) pela regularidade da formalizacdo do contrato n° 043/2012,
consoante disposto no artigo 120, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de
Contas; Il1) pela aplicacdo de multa correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
ao Prefeito Municipal de Ladario, Senhor Jose Antonio Assad e Faria, CPF n°
108.166.311-15, diante da irregularidade formal materializada pela auséncia de
remessa de documentos destinados a demonstrar a prorrogacdo da ata utilizada,
nos termos do artigo 170, inciso | do Regimento Interno desta Corte de Contas;
IV) pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o Prefeito Municipal
de Ladario, José Antonio Assad e Faria, efetue o pagamento ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, da multa aplicada no item anterior, nos
termos do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas,
devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 8 4° da Constituicdo Estadual; V) pela
recomendacdo ao responsavel, nos termos do artigo 59, § 1° inciso Il da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, que observe com maior rigor as normas dos
procedimentos licitatorios, especialmente quando for se utilizar de atas, evitando,
assim, que problemas como o identificado nestes autos, ata vencida e sem
documentos de prorrogacdo possam gerar irregularidades com aplicacdo de multa
e eventual impugnacéo de valor; DISCUSSAOQ: Nesta oportunidade ninguém fez
uso da palavra; DECISAQ: Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do
Conselheiro Relator. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Jerson Domingos, Ronaldo Chadid e a Senhora Conselheira-

ACO01-G.RC-829/2015 — Pagina 6 de 7



o=
<D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Substituta Patricia Sarmento dos Santos, bem como o0 Representante do

Ministério Publico de Contas, Procurador de Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior

Intime-se.
Campo Grande-MS, 31 de marco de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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