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ACORDAO - ACO00 - 701/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6795/2018

PROTOCOLO 11903789

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — FALTA DE CONSERVAGAO NA GUARDA DE DOCUMENTOS
CONTABEIS - AUSENCIA DE CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS -
BENS IMOVEIS SEM USO OU ABANDONADOS - REMESSA INTEMPESTIVA DE
INFORMAGOES AO SICOM — IRREGULARIDADES — MULTA —- RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos praticados em desconformidade com as disposigdes
constitucionais, legais ou regulamentares sdo declarados irregulares e impdem aplicacéo
de multa ao responsavel, sendo cabivel, também, recomendacao ao atual gestor para que
adote providéncias a fim de evitar que as inconsisténcias persistam ou ocorram
novamente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 15% Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela Irregularidade dos atos e procedimentos praticados na
Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado, no periodo de janeiro a dezembro de
2015, sob responsabilidade do senhor José Robson Samara Rodrigues de
Almeida, prefeito municipal a época, apurados no Relatério de Auditoria n. 22/2018,
por contrariar dispositivos da Constituicado Federal e Legislacdo Estadual, bem como
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do inciso llI,
artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagcdo de multa ao sr. José
Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal a época, no valor de
trinta (30) UFERMS, pela pratica de ato administrativo sem a observancia dos
requisitos formais e materiais exigidos, contrariando legislagao federal, nos termos
do inciso IX do artigo 42, inciso | do artigo 44, inciso | do artigo 45 e artigo 83, da Lei
Complementar n. 160/2012, que devera ser recolhida ao Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, comprovado
nos autos, no prazo de quarenta e cinco (45) dias contados da publicagdo do
Acordao no DOTCE/MS; e, pela Recomendacgao ao titular do 6rgao para que envide
esfor¢cos no sentido de evitar que as mesmas inconsisténcias de mesmo objeto e
género sejam detectados novamente.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO00 - 701/2020 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

1 — Do Relatério

Trata-se de Auditoria, que teve o periodo de janeiro a dezembro de 2015
auditado, realizada na Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado, no dia
17/04/2018, sob responsabilidade do entédo Prefeito Municipal, senhor José Robson
Samara Rodrigues de Almeida.

A equipe técnica, ao apreciar os documentos apresentados e levantados,
constatou as seguintes irregularidades, concluidas no Relatério de Auditoria n.
22/2018, conforme se segue:

7 - DACONCLUSAO

Isto posto, restaram caracterizadas as seguintes irregularidades relacionadas ao
periodo de janeiro a dezembro de 2015:

* Falta de conservagao na guarda de documentos contabeis;

* Remessa intempestiva de informacgdes para o SICOM - Sistema de Controle de
Contas Municipais (item 5.3);

* Bens Imodveis sem uso ou abandonados.

Apos o termo de intimagdo acerca das irregularidades, consta a resposta a
intimacao formulada pelo ordenador de despesas a época, o prefeito municipal e
responsavel, José Robson Samara Rodrigues de Almeida, na qual traz respostas as
irregularidades supramencionadas.

Em Analise ANA — DFCGG/CCM — 1978/2020 a Coordenadoria de Contas dos
Municipios concluiu pelo ndo saneamento das irregularidades apontadas pela
equipe técnica, conforme constou:

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifestamos pelo ndo saneamento das irregularidades
apontadas pela equipe técnica, tratadas no bojo da presente analise, as quais:

— lrregularidade n° 01: 5.1 — Guarda/Arquivamento de Documentag¢des. (nao
sanado);

— lIrregularidade n° 02: 5.2 — Remessa intempestiva de informagbdes para o
SICOM - Sistema de Controle de Contas Municipais. (ndo sanado);

— Irregularidade n° 03: 5.3 — Auséncia de controle de abastecimento de veiculos.
(ndo sanado);

— lIrregularidade n°® 04: 5.4 — Bens Imdveis sem uso ou abandonados. (nao
sanado);

E a analise.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR — 32 PRC -
3065/2020, opinou pela irregularidade, aplicagdo de multa e determinagdes, nos
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seguintes termos:

Pelo que dos autos constam e diante da analise técnica, com supedaneo no
artigo 18, inciso Il da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012, este
Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja adotado o seguinte
julgamento:

| — pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE de todos os atos e fatos
apontados neste parecer;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. José Robson Samara Rodrigues de
Almeida, em razdo das infragdes a normas legais e regulamentares, nos termos
do art. 42, | e IX e art. 44, ambos da LC n° 160/12;

Il — pela DETERMINAGAO para que seja autuada, em processo apartado, a
informacdo de descumprimento de normas quanto ao envio de dados
eletrénicos, particularmente, quanto ao SICOM, conforme item 5.2 do relatério;

IV — pela DETERMINAGAO para que o gestor adote as medidas reputadas
como necessarias, para o exato cumprimento da lei, nos termos do art. 21, VIl
da LC n. 160/12, comprovando-se nestes autos as providéncias adotadas, no
prazo a ser concedido pelo Relator.

V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos regimentais.

E o parecer.
Apds, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

2 — Das Razoes Do Voto

Compulsando os autos e parcialmente em contraste aos entendimentos da
equipe técnica e do Ministério Publico de Contas, constata-se que algumas
irregularidades podem ser consideradas sanadas, uma vez que o0 ordenador de
despesas tomou providéncias para regulariza-las.

Conforme denota-se de suas justificativas, as quais serao transcritas a seguir,
verificou-se a vontade e a preocupacao em tomar medidas para que as falhas nao
acontecessem novamente em momento posterior. S0 os casos da falta de
conservagao na guarda de documentos contabeis, na auséncia de controle de
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abastecimento de veiculos e dos bens imdveis sem uso ou abandonados, nos quais
o ordenador respondeu:

Falta de conservagao na guarda de documentos contabeis

RESPOSTA: Exmo. Sr. Relator, inicialmente vale ressalvar que todas as
solicitagbes da Equipe Técnica desta Corte foram devidamente atendidas, ou
seja, todos os documentos que se demonstraram necessarios e foram
solicitados para os servidores desta Prefeitura foram prontamente
disponibilizados.

No mesmo sentido, todos os documentos referentes as Prestacdes de Contas de
Gestdo estdo devidamente sendo encaminhadas aos 6rgaos fiscalizadores,
podendo ser consultados nestas entidades.

Quanto as estruturas fisicas para guarda de documentos, insta informar que a
Prefeitura Municipal esta providenciando a contratacdo de empresa para a
realizacdo de DIGITALIZACAO de documentos para que estes possam ter
tratamento definitivo e estarem a disposi¢cdo de consultas, bem como para o
devido descarte em conformidade com a lei.

Portanto, as providéncias quanto a guarda dos documentos para melhoria do
acondicionamento e disponibilizacdo para consultas esta sendo implementado,
de forma a regularizar a pendéncia apontada pela Equipe Técnica desta Corte.

Auséncia de controle de abastecimento de veiculos — ficou constatada que a
realizacdo das despesas com abastecimentos ocorre sem o efetivo controle
individualizado do consumo de combustiveis. Sugeriram, entao, a adogao de um
controle informatizado de abastecimentos.

RESPOSTA: Exmo. Sr. Relator, acatando a sugestao desta Equipe Técnica, foi
adotado o sistema de controle de abastecimento da frota via sistema integrado
ao setor de compras e licitagbes, contabilidade e finangas para melhoria do
controle dos gastos com combustiveis e organizagédo da frota da Prefeitura
Municipal, conforme se verifica no sistema de informatica do Poder Executivo.

Bens Imoéveis sem uso ou abandonados — Equipe de Auditoria registrou que
se encontra em situagdo de abandono o prédio da antiga Prefeitura Municipal,
imovel este mantido sem utilizagdo. Recomendaram, para tanto, a adogao de
providéncias com vistas a reverter esse quadro.

RESPOSTA: Exmo. Sr. Relator, quanto ao prédio da antiga Prefeitura,
informamos que por conta da falta de recursos financeiros e orgamentarios, esta
atual Gestao tem feito as manutengdes que nao interfiram no bom andamento da
prestacbes dos servigos essenciais. Por outro lado, a atual gestdo apresentou
para o Governo Federal, através dos bancos oficiais de fomento, proposta para o
Programa de Modernizagdo da Prefeitura Municipal, o qual a reforma e
ampliagéo, reestruturacdo e destinagdo de utilidade da antiga prefeitura faz
parte. Tais recursos ja estdo devidamente aprovados no programa PMAT, os
quais estamos aguardando a liberagao para inicio dos procedimentos licitatérios.

Sendo assim, conforme as respostas do ordenador de despesas, esta relatoria
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considera que, muito embora as irregularidades na época nao possam ser sanadas,
deve-se considerar que as mesmas foram ou estdo em processo de regularizagdo —
suavizando-se, portanto, a aplicagao de multa por estes casos.

A excegdo dos casos acima mencionados fica em relacdo a remessa
intempestiva de informagdes para o SICOM, uma vez que, mesmo com a adogao de
medidas para que os atrasos no envio ndo ocorram novamente, conforme alegado
pelo ordenador, em uma rapida verificagdo da equipe técnica, constatou-se que as
remessas continuam sendo intempestivas — ou seja, a irregularidade detectada
continua se repetindo de forma igual.

Assim, verifica-se que as irregularidades do ordenador de despesas infringem o
caput do artigo 37, da Constituicao Federal c/c o inciso Il, do artigo 5° da Instrugao
Normativa n. 35/2011, vigente a época, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 42,
c/c o inciso |, do artigo 44 c/c inciso |, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o inciso |, do artigo 181, da Resolugao Normativa TC/MS n. 98/2018.

Neste caso em concreto, a infragdo se classifica como moderada e se
enquadra nos incisos Il e IX, do artigo 42, tendo o inciso | do artigo 45 com relagéao a
multa a ser aplicada, ja que nao resultou em dano ao erario.

Finalmente, cumpridas as etapas processuais pertinentes e eliminadas
quaisquer pendéncias, da-se por encerrada a instrugao processual do feito,
prosseguindo para o voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observando a analise da Equipe Técnica e acolhendo
parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VoTo:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e procedimentos praticados na Prefeitura
Municipal de Aparecida do Taboado, no periodo de janeiro a dezembro de 2015,
sob responsabilidade do senhor JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA,
prefeito municipal a época, apurados no Relatério de Auditoria n. 22/2018, por
contrariar dispositivos da Constituicdo Federal e Legislagdo Estadual, bem como do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do inciso lll, artigo
59 da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — PELA APLICAGAO DE MULTA ao sr. José Robson Samara Rodriques de
Almeida, Prefeito Municipal a época, no valor de TRINTA (30) UFERMS, pela pratica
de ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais e materiais exigidos,
contrariando legislagado federal, nos termos do inciso IX do artigo 42, inciso | do
artigo 44, inciso | do artigo 45 e artigo 83, da Lei Complementar n. 160/2012, que
devera ser recolhida ao Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, comprovado nos autos, no prazo de quarenta e
cinco (45) dias contados da publicacdo do Acérdao no DOTCE/MS; e,
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lll - Pela RECOMENDAGAO AO TITULAR DO ORGAO para que envide esfor¢gos no
sentido de evitar que as mesmas inconsisténcias de mesmo objeto e género sejam
detectados novamente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicacdo de multa ao responsavel e
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.
Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

/DSSM
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