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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 509/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1130/2021/001

PROTOCOLO 12112621

TIPO DE PROCESSO :RECURSO DE AGRAVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
AGRAVANTE : ELAINE CRISTINA FERRARI FURIO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO — DECISAO LIMINAR — ANULACAO DO
PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS
FARMACEUTICOS E/OU CORRELATOS - AUSENCIA DE DESCRICAO
PRECISA DO OBJETO — NAO REALIZACAO DE ESTIMATIVA DE CONSUMO
— PESQUISA DE PRECOS INSUFICIENTE — CRITERIO DE JULGAMENTO
INADEQUADO - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO — MANUTENCAO DA MEDIDA
CAUTELAR - DESPROVIMENTO.

1. Nao apresentado qualquer elemento novo ou prova que possa alterar os
requisitos para suspender a tutela proviséria, quais sejam, a demonstracdo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou probabilidade de provimento do
recurso, como também ndo vislumbrada situacédo fatica de emergéncia para
revogar a medida cautelar imposta anteriormente, a decisao liminar prolatada
nos autos deve ser mantida.

2. Desprovimento do Recurso de Agravo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e, no mérito, pelo nao provimento do Recurso de Agravo interposto
pela Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, secretaria municipal de Saude de Trés
Lagoas, contra a Decisao Liminar DLM - G.WNB - 40/2021 — prolatada nos autos do
TC/1130/2021, mantendo-a incélume, consoante o disposto no art. 173 do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACO00 - 509/2023 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de Recurso de Agravo interposto pelo Fundo Municipal de
Saude de Trés Lagoas em face da Decisdo Liminar DLM - G.WNB — 40/2021 —
prolatada nos autos do TC/1130/2021, que determinou a anulagdo do Pregéao
Presencial n. 1/2021, do Municipio de Trés Lagoas.

O presente recurso foi recebido pelo presidente desta Corte de Contas, nos
termos do art. 71 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 169 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018.

Nos termos do art. 172 do RITC/MS, os autos foram encaminhados ao eminente
conselheiro prolator da decisdo agravada que, nos termos do despacho de fls. 75/76
(peca 22) manteve-a, integralmente.

Em conformidade com o art. 172, § 1°, I, do RITC/MS, a secretaria municipal de
Saude de Trés Lagoas, Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, foi intimada para
conhecimento do Despacho DSP-G.WNB-20261/2021, e apresentou as
contrarrazdes, conforme consta da peca n. 28.

Assim, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude, por meio da ANA-DFS-10732/2021,
opinou pelo nao provimento do recurso, em razao da permanéncia das irregularidades
apontadas anteriormente, e tendo em vista que néo foram apresentados elementos
novos que caracterizassem o dano irreparavel, de dificil reparagao ou probabilidade
de provimento do recurso de agravo, para o prosseguimento do certame.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-42PRC-8531/2022,
opinando pelo conhecimento e ndo provimento do agravo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, o Recurso de Agravo interposto pela secretaria municipal de Saude
de Trés Lagoas, Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, em face da Deciséo Liminar DLM -
G.WNB -40/2021 — prolatada nos autos do TC/1130/2021, que determinou a anulacao
do Pregao Presencial n. 1/2021, do Municipio de Trés Lagoas, que tem por objeto a
aquisicao de medicamentos, produtos farmacéuticos e/ou correlatos, considerando o
maior percentual de desconto, aplicado sobre o “Preco Maximo ao Consumidor - PMC”
para o estado de Mato Grosso do Sul, divulgado pela Revista ABCFARMA, 6rgao
oficial da Associagao Brasileira de Comércio Farmacéutico, para o atendimento de
liminares do Poder Judiciario ou de eventuais necessidade da rede municipal de
saude do Municipio.
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A decisao liminar de anulagéo do Pregao Presencial n. 1/2021, foi fundamentada
na auséncia de descrigao precisa do objeto; n&o realizagao de estimativa de consumo;
pesquisa de precgos insuficiente e o critério de julgamento inadequado.

Nas contrarrazdes de fls. 82/90, a agravante argumentou, em sintese, que o
objeto do pregéo presencial é a aquisigao de medicamentos, produtos farmacéuticos
e/ou correlatos que n&do se enquadram na aquisigao regular de medicamentos, sendo
que o objetivo €& atender a populagdo hipervulneravel: idosos acima de 60 anos,
portadores de HIV e doentes de AIDS, pacientes de saude mental e criangas e
adolescentes necessitados, todos atendidos pelo Municipio, em decorréncia de
ordens judiciais emitidas em a¢des coletivas, nas quais ndo ha a especificagao prévia
de medicamentos.

Afirmou que se trata de aquisi¢gado temporaria, até que seja realizada licitacéo
ordinaria.

Asseverou, ainda, que, caso a licitagdo ndo possa prosseguir, a unica forma de
atender a demanda seria por meio da dispensa emergencial que, todavia, geraria
demora no minimo de 30 dias, e um excesso de processos de dispensa.

Argumentou que o dano irreparavel ou de dificil reparacéo é a possibilidade de
agravamento e até mesmo a morte de pacientes que precisam de medicamentos nao
pactuados, nao licitados ordinariamente, fracassados ou desertos. Expressou, ainda,
que a demanda por tais medicamentos € imprevisivel e que o risco de nao cumprir a
deciséo judicial no prazo estabelecido sera grande.

Garantiu que o presente caso ndo se enquadra nas hipoteses previstas no
Parecer-C, uma vez que aquele versa sobre pesquisa de precos de licitagbes
ordinarias de medicamentos, em que se tem a descricdo do medicamento e a
estimativa de quantidades. Quanto a justificativa para realizagdo de pregao presencial,
declarou que “o Municipio ndo se encontra obrigado a fazer o eletrénico nesse caso”
(fl. 89). Refutou os resultados apresentados pelo TCU, sobre a expressiva variagao
de precos de medicamentos da ABCFarma, uma vez que “comparou pregos unitarios
de medicamentos em varias tabelas e ndo o mercado de descontos da tabela
ABCFarma, e ainda em hipéteses de economia de escala e de forma tedrica e nao
real” (fl. 89).

Por fim, pugnou pela revogagcdo da medida cautelar de anulagdo do pregao
presencial.

Assim, como o jurisdicionado apenas replicou os argumentos apresentados
anteriormente, sem apresentar qualquer elemento novo ou prova que pudesse alterar
0s requisitos para suspender a tutela proviséria, quais sejam, a demonstragao de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo ou probabilidade de provimento do recurso, entendo
que o presente agravo ndo merece prosperar.

Logo, ndo se vislumbra uma situagao fatica de emergéncia para revogar a
medida cautelar imposta anteriormente. Assim, entendo que a Decis&do Liminar DLM -
G.WNB - 40/2021 - prolatada nos autos do TC/1130/2021, deve ser mantida.

ACO00 - 509/2023 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a manifestacdo da equipe técnica e o parecer emitido
pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao provimento do Recurso de
Agravo interposto pela Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, secretaria municipal de
Saude de Trés Lagoas, contra a Decisao Liminar DLM - G.WNB - 40/2021 — prolatada
nos autos do TC/1130/2021, mantendo-a incélume, consoante o disposto no art. 173
do RITC/MS;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento a agravante e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de Agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

LBS/ARP
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