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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 363/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8535/2017
PROTOCOLO 11813299
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADOS : JOAO ROQUE BUZOLI,
JOAO CARLOS KRUG
INTERESSADO : MOCA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
ADVOGADO : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB-MS 21.092
VALOR :R$ 135.540,02
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQ~UISIQAO DE MEDICAMENTOS — TERMOS
ADITIVOS - FORMALIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS — RECOMENDACAO — QUITACAO.

A formalizacdo de termo aditivo, que evidencia o cumprimento da legislagcdo pertinente,
devidamente publicado e instruido dos documentos exigidos, é julgada regular, assim como a
execugao financeira que demonstra consonancia entre os valores empenhados, liquidados e
pagos. Ao atraso no envio da documentagdo, que ndo causou prejuizo a analise, em
homenagem ao Principio da razoabilidade, é cabivel recomendacdo ao gestor que observe,
com maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da formalizagédo dos
Termos Aditivos n° 1, 2, 3 e 4 e da execucao financeira do Contrato Administrativo n°
291/2017, celebrado entre o Municipio de Chapadao do Sul através do Fundo
Municipal de Saudee a empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda, com
recomendagao ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s prazos
para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, dando quitagao
ao Sr. Joao Roque Buzoli e Sr. Jodo Donha Nunes.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Versam os presentes autos sobre o exame da execugdo financeira e da
formalizacdo dos 1°, 2° 3° e 4° Termos Aditivos do objeto do Contrato
Administrativo n° 291/2017, celebrado entre o Municipio de Chapadao do Sul e a
empresa Moca Comércio de Medicamentos Ltda.

O objeto desta contratagdo publica versa sobre a aquisicdo de medicamentos,
por ordem judicial, em atendimento ao Fundo Municipal de Saude, com o valor de
R$ 135.540,02 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e quarenta reais e dois
centavos).

Salienta-se que a Decisao Singular DSG-G.ICN-4238/2018, julgou regular e
legal o Procedimento Licitatério de Pregao Presencial n°® 40/2017, bem como a
formalizacdo do Contrato Administrativo n° 291/2017.

A Divisdo de Fiscalizagdao de Saude, por meio de analise ANA - DFS -
6449/2019 (fls. 719-726), manifestou-se pela regularidade com ressalva dos
Termos Aditivos n° 1, 2 e 4, diante da remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal e regularidade do Termo Aditivo n° 3 e da execugao financeira do
Contrato Administrativo n° 291/2017.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio
do despacho DSP - 42 PRC - 29653/2019 (f. 728), requereu a intimacao do
jurisdicionado a fim de esclarecimentos acerca da intempestividade na remessa dos
documentos.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério, diante do
requerimento do Ministério Publico de Contas, este Conselheiro-Relator determinou
a intimacado da autoridade responsavel para, querendo, apresentar sua DEFESA
sobre os pontos levantados no curso da instrugao processual, nos termos do DSP -
G.WNB - 30168/2019 (f. 729).

Ao retornarem os autos, o Parquet por meio de parecer PAR - 42 PRC -
20513/2019 (fls. 755-756), manifestou-se pela regularidade e legalidade da
formalizacao do Termo Aditivo n° 3 e da execucgao financeira do contrato, pela
regularidade e legalidade com ressalva dos 1°, 2° e 4° termos aditivos e pela
imposi¢cao de multa ao jurisdicionado pela remessa intempestiva de documentos
quanto aos 1°, 2° e 4° termos aditivos.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Constata-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre o exame dos termos aditivos e da execucgdo
financeira do Contrato Administrativo n® 291/2017, conforme consta do § 4° do art.
120, Il do RITC/MS, Resolucao n° 76/2013, vigentes a época do encaminhamento.

O presente Contato Administrativo n°® 291/2017, tem por objeto a aquisicéo
de medicamentos, por ordem judicial, em atendimento ao Fundo Municipal de
Saude, com o valor de R$ 135.540,02 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e
quarenta reais e dois centavos).

No que se refere a formalizacdo do 1° Termo Aditivo, teve como propdsito a
retirada do socio proprietario Sr. Dirceu da Silva Leite da empresa Moca Comércio
de Medicamentos Ltda, conforme clausula primeira (fl. 468-469).

O 2° Termo Aditivo formalizou-se, para suprimir alguns valores considerando
as oscilagdes de usuarios dos servicos de saude e os quantitativos gastos até o
presente momento, sendo que o valor suprimido é de R$ 50.446,00 (cinquenta mil
quatrocentos e quarenta e seis reais), ficando o valor total do contrato em R$
85.094,02 (oitenta e cinco mil, noventa e quatro reais e dois centavos), conforme
clausula segunda (fl. 454-455).

O 3° Termo Aditivo, por sua vez, foi realizado para n&o interromper o
cumprimento da ordem judicial através do fornecimento dos medicamentos aos
pacientes.

Por fim, o 4° Termo Aditivo foi executado para garantir o fornecimento de
medicamentos de ordem judicial até que o novo certame seja realizado.

Tais prorrogacdes foram justificadas e encontram-se instruidas com o parecer
juridico e com a autorizagdo do ordenador de despesas, conforme prevé o § 2° do
art. 57, c/c paragrafo unico do art. 38, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Quanto aos atos de execucao financeira, verifica-se que foram realizados em
conformidade com a Lei Federal n.° 4.320/64', demonstrando, na integra, a
consonancia entre os valores empenhados, liquidados e pagos, resumidamente
assim demonstrados:

! Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.
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Resumo Total da Execucéao
Valor Inicial R$ 135.540,02
Termos Aditivos R$ 50.446,00
Valor Contratual Final R$ 85.094,02
Despesa Empenhada R$ 175.425,44
Despesa Anulada R$ 117.952,66
Saldo Empenhado R$ 57.472,78
Total Liquidado R$ 57.472,78
Total Pago R$ 57.472,78

Entretanto, verifica-se que a remessa da documentagdo necessaria para a
analise do 1°, 2° e 4° Termos Aditivos, nido esta em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 54/2016 e N° 66/2017, vejamos:

Termo Aditivo Data Limite para Remessa
Remessa
Termo Aditivo n° 01 06/11/2017 19/12/2017 (prazo extrapolado em 43 dias)
Termo Aditivo n° 02 06/11/2017 28/11/2017 (prazo extrapolado em 21 dias)
Termo Aditivo n° 04 12/04/2018 25/04/2018 (prazo extrapolado em 13 dias)

Examinando o processo, diante da legalidade da fase e dos termos aditivos,
levando em consideragao o prazo intempestivo (43 dias, 21 dias e 13 dias) torna-se
antieconémica a aplicagao de multa, podendo tal irregularidade ser relevada, em
observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, adotando-se
como medida suficiente ao caso concreto a recomendacgao ao jurisdicionado para
a observancia rigorosa dos prazos de remessa a este Tribunal, nos termos do art.
59, §1° da Lei Complementar n® 160/2012.

Para mais, faz-se necessario observar o disposto no art. 170, § 5° Il da
Resolugdo Normativa n° 76/2013, vigente a época, in verbis:

Art. 170. As sanc¢des previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(.)

8 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(...)
Il - arelevancia da falta; (Grifei)
DISPOSITIVO

Ante o exposto, em acordo parcial a manifestacdo do Corpo Técnico e ao
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Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE da formalizacdo dos Termos Aditivos n°1,2,3 e 4
e da execucéo financeira do Contrato Administrativo n°® 291/2017 celebrado entre
0 Municipio de Chapadao do Sul (CNPJ n° 24.651.200/0001-72) através do Fundo
Municipal de Saude (CNPJ n°® 14.004.655/0001-42) e a empresa Moca Comércio
de Medicamentos Ltda (CNPJ n° 03.233.805/0001-73), haja vista que os atos
praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art.
59, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il - Pela QUITACAO aos Ordenadores de Despesas, Sr. Jodao Roque Buzoli,
Prefeito Municipal a época dos fatos, inscrito sob o CPF/MF n° 081.631.058-01 e Sr.
Joao Donha Nunes, inscrito sob o CPF/MF n° 445.863.881-53 gestor do Fundo
Municipal de Saude a época dos fatos, para efeitos do art. 59, §1° |, da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il — Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe, com
maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de
Contas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da formalizacdo dos termos aditivos e da
execucdo financeira, com recomendacdo ao atual gestor e quitagdo aos
responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/dssm
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