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ACORDAO - AC00 - 1003/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4973/2016
PROTOCOLO : 1678088
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADOS : 1. DALTON DE SOUZA LIMA
2. EOCLENIA DA CRUZ
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — DIVERGENCIA NA ESCRITURAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
DO EXERCICIO ANTERIOR - IRREGULARIDADE — MULTA - DEPOSITOS DE PARTE DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUIGOES NAO OFICIAIS — NAO
ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS —- RECOMENDACAO.

1. A divergéncia na escrituracdo do Patrimdnio Liquido do exercicio anterior, constante do
Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balango Patrimonial do exercicio), constitui infragdo a norma
legal e escrituragcdo das contas publicas de modo incorreto, o que implica a declaragéo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e a imposicdo de multa ao
responsavel.

2. A ndo movimentacgdo financeira integral em bancos oficiais e 0 ndo encaminhamento,
juntamente com as Demonstracfes, das Notas Explicativas que sdo parte integrante das
mesmas, sdo passiveis de recomendacdo ao atual Gestor para que adote as medidas
necessarias a fim de que, nas préximas prestacdes de contas, tais falhas néo se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de setembro a 1° de outubro de 2020, ACORDAM
os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
e nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacédo de
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Corguinho/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, na responsabilidade do Sr.
Dalton de Souza Lima e da Sra. Eoclenia da Cruz, com aplicacdo de multa
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, sendo 25 (vinte e cinco) UFERMS ao
Sr. Dalton de Souza Lima, e 25 (vinte e cinco) UFERMS a Sra. Eoclenia da Cruz,
determinando aos Gestores para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
paguem ao FUNTC a multa aplicada, sob pena de execugdo, e emitir
recomendagdes ao atual Gestor, se ainda ndo o fez, a) que os depdsitos das
disponibilidades financeiras sejam realizadas integralmente em bancos oficiais, e b)
que oriente ao Contador, a que as notas explicativas, dos proximos exercicios
financeiros, sejam elaboradas, publicadas e remetidas ao TCE/MS, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP, e que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, pena de
responsabilidade.

Campo Grande, 1° de outubro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da remessa a esta Corte de Contas da
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Corguinho/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, remetida via
Oficio de f. 6, tendo como Gestor o Senhor Dalton de Souza Lima, Prefeito
Municipal e a Senhora Eoclenia da Cruz, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

1.1 — Da manifestagao técnica.

De posse dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo
de Intimacado n. 15658/2016 — peca n. 29 — arrolando os documentos ausentes e
apontando diversas irregularidades a serem sanadas.

1.2 — Da intimagao do gestor e sua manifestacao.

Regularmente intimado, houve o comparecimento do entdo Prefeito Municipal
Dalton Souza Lima - pega n. 33 — afirmando que estava encaminhando todos os
documentos faltantes e justificando as irregularidades, pontuando as seguintes
remessas:

1. Lei de criagéo do Controle Interno;
2. Nomeacdao da Controladora Interna;

3. Comprovacgédo dos Anexos no Diario Oficial do Municipio ante a auséncia do
Portal da Transparéncia Municipal,

4. Decretos de abertura de créditos adicionais dentro da propria Unidade
Gestora;

5. Notas Explicativas as Demonstraces Contabeis; e
6. Decreto das despesas autorizadas e arrecadadas;
7. Extratos de Conciliacdo Bancaria;

8. Anexo 14 do Balango Patrimonial de 2014 corrigido;
1.3 — Da nova manifestacédo da 52 Inspetoria.

A 52 Inspetoria de Controle Externo proferiu a Analise n. 23997/2016 — peca n.
34 -, na qual destacou a tempestividade na remessa dos documentos e apresentou
a relacdo destes e em seguida analisou os seguintes pontos: Orgcamento Programa
— Lei de Autorizagdo — Créditos Adicionais e Suplementares; Balango Geral —
Orcamentario/Financeiro/Demonstracbes das Variagcbes Patrimoniais; Balanco
Patrimonial — Apuragcdo do Patriménio Liquido e do Saldo Patrimonial; Parecer
Técnico do Controle Interno e Pronunciamento do Gestor; Lei de Criacdo do
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Controle Interno; Portal de Acesso a Transparéncia; Justificativas de Abertura dos
Créditos Adicionais.

Prosseguindo em sua analise apresentou o resultado da resposta do Gestor e
nesse sentido afirmou:

Examinadas as alegagbes e os documentos juntados ao procedimento,
constatamos que atenderam nossas solicitacbes, demonstrando conformidade
com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar n°
101/2000; Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais
desta Corte de Contas. (grifei)

Concluiu sua analise, com uma ressalva, verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacido de Contas de
Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Corguinho/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64
Portarias STN n°® 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte
de Contas, ressalvando-se a nao publicagdo dos Anexos 12 a 15 no portal
do Municipio de Corguinho, contrariando o disposto na Lei n® 12.527/2011 -
Lei da Transparéncia. (grifei)

1.4 — Da manifestagao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida a Auditoria desta Corte de Contas apresentou o Parecer n.
5712/2017, informando a conclusdo apresentada pela 5% Inspetoria e em seguida
atestou a tempestividade na remessa dos documentos e em analise destes,
entendeu existente trés irregularidades:

1. O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Corguinho apresenta
disponibilidades financeiras depositados no banco Cooperativo Sicredi S.A
(BANCO NAO OFICIAL), conforme item 2.3.1 deste parecer. A conduta é
vedada pelo art. 164 8§3° da Constituicdo Federal. Infracdo nos termos do art.
42, caput, da LO-TCE/MS;

2. Divergéncia na escrituracdo do Patrimoénio Liquido do exercicio anterior,
constante do Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balan¢o Patrimonial do exercicio), fls.
46. Infracdo nos termos do art. 42, VIl da LO-TCE/MS (Escrituracao das
Contas Publicas de Modo Irregular); e

3. O FMAS - Corguinho n&o encaminhou, juntamente com as Demonstracoes,
as Notas Explicativas (NE) que sao parte integrante das mesmas. Publico —
NBCT -16.6 — DAS DEMONSTRACOES Afronta a Resolucdo CFC n°
1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade, aplicaveis
ao Setor CONTABEIS e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP 62 edicéo;

Concluiu opinando por um julgamento pela irregularidade das contas
prestadas, com aplicagdo de multa e definicdo de prazo para que o gestor e o
responsavel técnico pelas demonstracées contabeis ao elaborar as demonstracdes
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relativas dos préximos exercicios financeiros, encaminhem a este TCE as Notas
Explicativas.

1.5 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Despacho n. 70264/2017 — peca n. 36 -, requerendo a intimagao dos responsaveis
sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria, oportunizando o contraditério e a
ampla defesa.

1.6 — Das novas intimagoes e das respostas dos Gestores.

De posse dos autos e acolhendo o requerido pelo Parquet, determinei a
intimacdo de Dalton de Souza Lima, Ex-Prefeito Municipal e da Senhora Marcela
Lopes Ribeiro, Prefeita Sucessora, nos termos do despacho na pega n. 37 e apés as
regulares intimagdes os autos ddo mostras de que houve o comparecimento, em
duas oportunidades — pecgas ns. 45 e 47, da Controladora Geral do Municipio,
Senhora Patricia Guimaraes Alves, com a informacdo de que em razdo da
dificuldade em encontrarmos a documentacédo, apos procura efetuada nos “arquivos”
daquela época, deu conhecimento das intimagdes aos ex-gestores sobre os fatos.

1.7 — Do novo requerimento do Parquet:

Nao houve o comparecimento do Ex-Prefeito e sua Sucessora e os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas requerendo a intimagao da entao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio, Senhora Eoclenia da Cruz,
conforme despacho na pega n. 49.

1.8 — Da Intimacgao da entao Secretaria Municipal:

Atendendo ao requerido pelo Parquet, determinei a intimacdo da Ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Corguinho e conforme se observa dos autos,
apesar de regularmente intimada deixou transcorrer in albis o prazo de resposta,
razao da declaracao de sua revelia — pecas ns. 50/51; 53; 56/57.

1.9 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 4533/2020 - pega n. 59 - no qual inicia relatando a tramitagdo processual,
a manifestacao inicial da 52 Inspetoria, as intimagdes e resposta do Gestor — peca n.
33; a nova analise da 52 Inspetoria na peca n. 34, pela regularidade das contas e
igualmente o Parecer exarado pela Auditoria, na peca n. 35, pela irregularidade das
mesmas contas.

Prosseguiu destacando sobre o Orgamento Anual destinado ao Fundo
Municipal, afirmando que foram demonstrados nos Balangos: Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial, Demonstragcées das Variagbes Patrimoniais, segundo o0s
Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6,
7,8, 9 10, 11 e 17, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64 e Portaria STN
n®438/2012.
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Em seguida destacou cada uma das irregularidades apontadas pela Auditoria e
as novas intimacgdes dos Gestores que se quedaram silentes e pontuou:

Observa-se que foi dada oportunidade ao jurisdicionado para regularizar as
falhas existentes, o que nao foi realizado, infringindo norma legal e regimental (§
1° do art. 22 da LCE n° 160/2012). E de se ressaltar que o Administrador Publico
no desempenho de sua fungdo deve pautar suas agbes estritamente de acordo
com os comandos constitucionais e legais, pois assim agindo estara
obedecendo ao Principio da Legalidade expressamente previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Concluiu seu parecer opinando por um julgamento pela irregularidade das
Contas, com aplicacdo de multa.

E o relatdrio a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razo6es a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, os Gestores
do Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de Corguinho/MS,
encaminharam as Contas Anuais de Gestdo relativas ao exercicio financeiro de
2015, dentro do prazo fixado por esta Corte de Contas e no dizer da 52 Inspetoria de
Controle Externo, em sua peca n. 34, apds a intimagao e resposta do Gestor — peca
n. 33, houve o atendimento as exigéncias constitucionais e legais, com a ressalva
quanto a ndo publicagdo dos Anexos 12 a 15 no portal do Municipio de Corguinho,
contrariando o disposto na Lei n® 12.527/2011 - Lei da Transparéncia.

Ja a auditoria desta Corte, em seu parecer na peca n. 35, entendeu presentes
varias irregularidades que geraram, a requerimento do Ministério Publico de Contas,
diversas intimagées aos Gestores e conforme demonstrado no relatério, nao
trouxeram aos autos nenhuma justificativa aceitavel — pecas ns. 47 e 47 -, e a entao
Gestora do Fundo Municipal quando de sua intimacédo deixou transcorrer o prazo
sem qualquer manifestacdo — peca n. 57.

Demonstrado ainda que o Ministério Publico de Contas, em seu parecer na
peca n. 59, corroborou com a conclusdo apresentada pela Auditoria quanto as
irregularidades encontradas nas contas prestadas e opinou pela aplicagdo de multa
aos Gestores.

2.1 - Das irregularidades apontadas.

Assim, restou evidenciado na analise da 52 Inspetoria a existéncia de uma
ressalva, e no parecer da Auditoria algumas irregularidades, atestadas igualmente
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pelo Ministério Publico de Contas, sendo estas:

1. Ressalva ante a ndo publicacdo dos Anexos 12 a 15 no portal do Municipio
de Corguinho, contrariando o disposto na Lei n° 12.527/2011 - Lei da
Transparéncia,

2. Irregularidade pelos Depdsitos de parte das Disponibilidades Financeiras de
Caixa em Instituicées nao Oficiais, demonstrando a utilizacdo do SICREDI;

3. Escrituracdo das Contas Publicas de modo irregular, com reabertura da
contabilidade para correcdo de irregularidades de exercicios anteriores em
prazo ndo autorizado;

4. Nao encaminhamento, juntamente com as Demonstracbes, as Notas
Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. 2. As DCASP (fls.
97/112) que foram elaboradas sem Notas explicativas;

De se ressaltar que das mencionadas irregularidades, tenho que apenas a
relativa a escrituragdo das contas publicas de modo irregular conduz a um
julgamento contrario a aprovagao das contas, sendo que as demais podem se
converter em recomendacgao ao Gestor, considerando que no primeiro caso, em que
pese nao terem sido publicados os balangos no sitio de internet do municipio, o
Gestor demonstrou que o fez em Jornal de circulagdo local, o que sugere sua
intencdo em ndo descumprir com a publicidade das contas.

Quanto ao segundo ponto, entendo que ao utilizar bancos oficiais, ainda que
nao para a integralidade da movimentagao financeira do mencionado Fundo, porque
parte foi destinada ao SICRED, tenho cabivel uma recomendacgao para a corregao
desta exigéncia Constitucional do art. 164, § 3°.

Por derradeiro, quanto ao n&o encaminhamento, juntamente com as
Demonstragdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas,
demonstrou-se que As DCASP (fls. 97/112) foram elaboradas sem Notas
explicativas, e assim, conforme afirmado pela prépria auditoria, deve ser fixado um
prazo para que os gestores cumpram integralmente com essa obrigagao, nao sendo
razao da declaragao de irregularidade a este titulo.

De outro vértice, tenho que a irregularidade destas contas decorre da
divergéncia na escrituragdo do Patriménio Liquido do exercicio anterior, constante
do Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balango Patrimonial do exercicio), fls. 46. Infragdo nos
termos do art. 42, VIIl da LO-TCE/MS (Escrituragdo das Contas Publicas de Modo
Irregular);

2.2 — Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o nao atendimento de forma plena as
normas constitucionais e legais atinentes a matéria - Constituicdo Federal (ADCT,
art. 60), na Lei Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados e
Distrito Federal e dos Municipios), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece
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normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal),
nas Portarias e Instru¢cdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN) e os artigos 3° e 5° da Portaria STN n° 634/2013 - itens 2.5 NE do
BO pagina 319); 3.5 NE do BF, ambos da parte V -MCASP —62 EDICAO —pagina
324) em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

A irregularidade representou infragdo apontada no art. 42, VIl e IX, da Lei
Complementar n. 160/2012.

2.3 — Da identificagdao dos Gestores responsaveis pelo Fundo Municipal.

Observo que a responsabilidade pela gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social ao tempo destas contas — exercicio de 2015 - era do entao
Prefeito Municipal Senhor Dalton de Souza Lima, e igualmente da entdo Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Senhora Eoclenia da Cruz, e assim, afasto desde
ja qualquer responsabilidade da ultima Gestora, Senhora Marcela Lopes Ribeiro.

2.4 — Das sangoes a serem aplicadas e a condicao dos Gestores.

Como cedico, a irregularidade praticada pelos Gestores e que se manteve
inalterada mesmo apods as defesas apresentadas, podem atrair diversas sancgoes,
independentemente de ocorréncia de intencao do agente em agir com dolo ou ma-fé
ou ainda com ou sem prejuizos ao erario, mas o descumprimento de regras legais, e
ainda, quanto as regras contabeis, como € o caso, atrai, além de outras sangdes, a
aplicagéo da multa na proporgéo das ilegalidades ja apontadas.

No caso dos autos, ante a auséncia de demonstragédo de prejuizos ao erario, a
sancao a ser aplicada sera a multa e para sua fixacdo dever-se-a ter em conta a
condicdo dos Gestores em compreenderem que os atos praticados afrontavam os
preceitos legais da Administracdo Publica, e nesse sentido é de se atestar que
ambos tinham todas as condi¢cbes de entender que suas praticas representavam
ilegalidades, até porque possuem experiéncia na Administragao Publica.

No caso dos autos, a multa a ser aplicada se encontra prevista no art. 45, |, da
Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181, | e § 4°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, cujos valores serao
indicados no voto.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

I. Pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Corguinho/MS, relativo ao exercicio financeiro
de 2015, com base no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, em
decorréncia da Divergéncia na escrituracdo do Patrimbénio Liquido do exercicio
anterior, constante do Anexo 14 da Lei 4.320/64 (Balango Patrimonial do exercicio),
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fls. 46, infracdo prevista no art. 42, incisos VIIl e IX, da Lei Complementar n.
160/2012, na responsabilidade do entdo Prefeito Municipal Senhor Dalton de Souza
Lima —f. 09 - e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Senhora Eoclenia da
Cruz -f. 08;

ll. Pela aplicagdo de MULTA correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
sendo 25 (vinte e cinco) UFERMS para cada um dos gestores, conforme previsto
no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

a) 25 (vinte e cinco) UFERMS ao Senhor Dalton de Souza Lima, CPF n.
103.969.061-78, residente na cidade de Corguinho/MS a Rua Antbnio Furtado
de Mendonga, n. 10; e

b) 25 (vinte e cinco) UFERMS a Senhora Eoclenia da Cruz, CPF n.
954.797.911/68, residente a Rua Odilon Aquino Noleto, s/n, Recanto dos
Pintados, Corguinho/MS.

lll. Pela DETERMINAGAO aos Gestores identificados no item anterior, para
que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, paguem ao FUNTC a multa aplicada,
sob pena de execucgao, consoante dispde o art. 181, §§ 1° e Il, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolug¢ao n. 98/2018;

IV. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, se ainda néo o fez:

a) Que os depodsitos das disponibilidades financeiras sejam realizadas
integralmente em bancos oficiais, consoante determina o art. 164, § 3° da
Constituicao Federal,

b) Que oriente ao Contador, a que as notas explicativas, dos proximos
exercicios financeiros, sejam elaboradas, publicadas e remetidas a este
TCE/MS, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas
NBCASP, e que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracédo Publica, pena de responsabilidade.

V. Pela INTIMAGAO dos interessados quanto aos termos desta deciséo na
forma prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendagdes ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro

e Flavio Kayatt.
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de outubro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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