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PROTOCOLO 11457180

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AQUIDAUANA
RECORRENTE : PAULO CESAR RODRIGUES DOS REIS

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE RNEVISAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. ALTERAGCAO. REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECOMEDACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 172 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 02 de setembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pelo CONHECIMENTO
e PROVIMENTO do PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Sr. Paulo Cesar Rodrigues
dos Reis, ex-Gerente de Salde e Saneamento do Municipio de Aquidauana, para
rescindir a r. Decisdo Simples n. 202/2013, e proferir novo julgamento declarando
REGULAR e LEGAL COM RESSALVAS os atos apurados na Inspecdo Ordinaria n°
76/2010, quitando-se os ordenadores de despesas na forma regimental. RECOMENDA.-
SE ao atual Gerente de Saude e Saneamento do Municipio de Aquidauana, que tome
providéncias, caso ainda ndo tenha feito, no sentido de implantar um sistema
informatizado de registro e controle de materiais de Almoxarifado bem como dos bens
moveis e imoveis, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 02 de setembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata 0 presente processo de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Senhor
PAULO CESAR RODRIGUES DOS REIS, ex-Gerente de Salde e Saneamento da
Prefeitura Municipal de Aquidauana como RECURSO ORDINARIO, em 21/11/2013,
fora do prazo de 60 (sessenta dias), contudo, em razdo do principio da fungibilidade
recursal foi recebido, em 04 de dezembro de 2013 pelo Excelentissimo Conselheiro
Presidente e distribuido ao Conselheiro Waldir Neves Barbosa a quem tenho a honra de
substituir por sucesséo.

A insurgéncia do recorrente se da em razdo de que o Tribunal de Contas, por
meio da Decisdo Simples n°® DS02-SECSES-202/2013 da 22 Camara declarou irregular e
ilegal os atos e procedimentos administrativos apurados na Inspecdo Ordinaria n° 76/2010,
aplicando multa, no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS ao requerente e 100 (cem)
UFERMS ao Senhor Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman — Prefeito Municipal e
Ordenador de Despesas do Orgdo, por atos praticados com infragdo as normas legais
pertinentes.

As irregularidades apontadas na r. decisdo se tratam do seguinte:

Da Execucdo Orcamentéria: foi constatado que no exercicio de
2009, ocorreu um déficit no valor de R$ 299.821,83, confrontando o
art. | da Lei Complementar n. 101/2000.

Bens Moveis: sem controles por fichas individuais, conforme
exigéncia do art. 94 da Lei 4.320/64, o que implica na auséncia do
Termo de Responsabilidade, ferindo os artigos 94 e 96 da Lei Federal
n. 4.320/64.

Bens Imoveis: sem regularizacdo por meio de escrituras publicas e
registros através de fichas individuais, contrariando o art. 95 da Lei
n. 4.320/64.

Almoxarifado: sem controle de entrada e saida dos medicamentos e
materiais de uso hospitalar na farmacia do Posto de Saude Central.
Do Parecer do Conselho: ndo foi constatado o Parecer do Conselho
Municipal referente a apreciacdo e comprovacdo da prestacdo de
contas pelo Conselho.

O requerente, em sua suplica, afirma que “ndo houve DEFICIT
ORCAMENTARIO, conforme demonstra o Anexo 15 com um resultado Patrimonial de R$
160.436,41” mais adiante afirma ainda que “conforme comprova o0s Balancos
Orcamentarios do anexo 12, anexo 14 e anexo 15 e 0 Balanco da Execucédo Orcamentaria
e Financeira pode-se constatar que houve um aumento patrimonial” afirma ainda que as
contas do periodo s6 ndo foram julgadas por culpa do Conselho que demorou para emitir
parecer.

ACO00 - G.JD - 734/2015 — P&gina 2 de 9



[
D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

Afirma ainda o requerente que junta “uma Relacdo de Bens por Ordem de
Centro de Custo” o que na sua visdo comprova que a ha inventario de bens patrimoniais.

Quanto a inexisténcia de controle de almoxarifado afirma que “somente as
anotacdes de estoque eram realizadas por um funcionario responsavel pelo setor”. Junta
o0 parecer do Conselho Municipal de Saude, afirmando que a deliberacdo somente ocorreu
depois de varias solicitagdes de sua parte, concluindo com a seguinte redagdo: “Cumpre
informar que somente em 13 de dezembro de 2011 é que o Conselho Municipal de Saude
julgjou FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO DAS CONTAS DA GESTAO DE
2009”.

Encaminhou alguns documentos para comprovacdo de suas afirmagdes, como
por exemplo o parecer do Conselho Municipal de Saude, refor¢cando que a Secretaria ndo
tem autonomia para exigir o cumprimento dos prazos pelo Conselho.

Conclusos os autos ao Conselheiro Relator a época, esse por meio do r.
despacho n°® 3933/2014, estando convencido da necessidade e perigo da demora, concedeu
liminar de efeito suspensivo ao pedido de revisdo, conforme se verifica da peca 3,
determinando apds as anotagdes do Cartorio, a anélise documental pelo corpo instrutivo.

Em minuciosa analise (peca 6), a equipe da 32 Inspetoria de Controle
Externo analisou a peca recursal e 0s documentos acostados pelo recorrente, chegando a
conclusdo de que os argumentos trazidos pelo requerente “s@o de carater eminentemente
subjetivo, cabendo ao nobre juiz do feito emitir sobre 0s mesmos, o pertinente juizo de
valor”.

Na visdo do corpo instrutivo apenas a irregularidade relativa ao
déficit orcamentéario foi plenamente esclarecida, conforme abaixo se Vé:

Quanto ao item “4.2”, foram encaminhados para subsidiar a
justificativa apresentada os anexos 12, 14 e 15, no entanto,
analisando os autos verifica-se 0 valor da receita arrecadada no
exercicio na ordem de R$ 22.043.721,50, e a despesa empenhada
liqguidada no exercicio foi de R$ 21.710.843,01, portanto verifica-se
que ndo houve déficit orcamentdrio, o que regulariza o item
guestionado no relatério de inspecdo gue ora se aprecia.

Concluiu a Inspetoria no seguinte sentido:

Portanto, das irregularidades preliminarmente elencadas,
entendemos que foram trazidos aos autos argumentos e documentos
comprobatorios capazes de regularizar somente o0 item “3.1” desta
analise.
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O Ministério Puablico de Contas, seguindo 0 mesmo jaez, manifestou-se no
sentido de que assiste razdo ao corpo técnico e raciocinando com a mesma Visao,
entendendo que o pedido deva ser conhecido porém ndo provido, eis que apesar da
comprovacdo da inexisténcia de deficit orcamentario, permaneceram as demais
impropriedades. Assim posicionou-se 0 Parquet:

Da analise acompanhamos o entendimento do corpo técnico no que tange ao
entendimento de que o pedido de revisdo sanou parcialmente as impropriedades que
motivaram o decisum, tendo sido comprovada a regularizacdo somente do item “3.1”
supracitado, relativo a execucdo or¢gamentaria, permanecendo os demais, razao pela qual
0 pedido de revisdo ndo merece provimento.

Vé-se, dessa forma, que a correcdo da impropriedade listada no item 3.1
acima (Da execucdo Orcamentaria: Déficit Orcamentario contrariando a Lei
Complementar 101/2000), ndo altera a decisdo, posto que permanecem as
irregularidades e ilegalidades apurados na Inspecéo Ordinaria n° 76/2010.

Vieram-me entdo conclusos 0s autos para relatar.
Este o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando a peca recursal, com o animus de decidir, faco cotejando os
argumentos do requerente e os documentos por ele apresentados, em face aos termos
apresentados pelo corpo instrutivo e Ministério Publico de Contas atuante junto a este
Tribunal de Contas.

Tomando por base o0s posicionamentos técnicos, tenho para mim que a
irregularidade inicialmente apontada no Juizo de primeira instancia (item 3.1), no que
tange ao déficit orcamentério foi plenamente regularizada pelo requerente, fato ratificado
tanto pela Inspetoria de Controle Externo quanto pelo Ministério Pablico de Contas.

Da mesma forma, tenho que a questdo de fundo, analisada em Juizo de
primeira Instancia e que motivou a aplicacdo de pena ao requerente fora em boa parte
relativa ao item ora justificado e sanado, ou seja, as demais irregularidades sdo de
menores monta, e que serviram tdo somente para agravar a dose da pena aplicada.

Digo isso por entender salvo melhor juizo que a obrigacédo de registrar todos 0s
bens patrimoniais do Municipio cabe ao Poder Executivo, e que isso poderia ter sido
verificado quando da apreciacdo do Balanco Geral do exercicio de 2009 da Prefeitura
Municipal de Aquidauana, apesar, quero destacar, deveria também o requerente ter
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comprovado a sua afirmacgéo, por meio de documento habil, que certamente poderia lhe
isentar totalmente da responsabilidade como gestor.

Ademais, em que pese estar convencido de que hd uma irregularidade no
processo, pela falta de registro, ainda assim entendo que esta de per si ndo pode ter o
condao de macular a totalidade dos atos praticados, por se tratar de irregularidade formal,
pois o requerente encaminhou um relatorio de bens conforme acima indicado, que com
um pouco de boa vontade poderia ser aceito como bom.

Quanto a inexisténcia de controle do Almoxarifado, é certo que o relato acima
evidencia que ndo houve a contabilizacdo (continua) dos bens de consumo
(correspondendo a: estoque anterior + entradas — saidas = estoque atual), de conformidade
com as especificagcdes contidas na Lei n® 4.320/64, portanto, a justificativa apresentada
pelo requerente ndo tem o cond&o de ser aceita como boa, razdo pela qual permanece a
irregularidade, o que vai agravando a questdo de fundo.

Mais adiante temos a questdo do Parecer do Conselho Municipal, cuja
irregularidade foi na minha visdo plenamente sanada pelo requerente, pois nada obstante
trazer em seu bojo algumas recomendacdes este concluiu pela aprovacédo da prestacdo de
contas, que é o que importa na minha vis&o.

Dessa forma sou forgado a discordar do corpo instrutivo deste Tribunal, pois a
recomendacéo do ilustre Conselho ndo pode levar a rejeicdo e/ou desaprovacao das contas
do Fundo Municipal como um todo, mas quando muito objetivar uma verificacdo no
periodo seguinte.

Dou por sanada essa irregularidade.

Muito bem, considerados todos os argumentos acima elencados, passo agora a
analisar se as irregularidades mantidas e/ou injustificadas podem ser consideradas como
irrelevantes e/ou meras formalidades e por isso me levar a modificar a decisdo tomada e,
por conseguinte julgar regular os atos praticados, mesmo que com ressalva, ou ent&o,
manté-la na forma como prescrita em juizo primario.

Duas sdo as irregularidades mantidas e apontadas pelo corpo instrutivo e
Ministério Pablico de Contas, que ndo foram completamente sanadas pelo requerente,
quais sejam:

Auséncia de controle e/ou inventario patrimonial; e
Auséncia de controle de almoxarifado

Tais irregularidades, na minha visdo, ndo podem ter o conddo de macular todo

0 procedimento, pois ja desde algum tempo vém sendo aceitas por este Tribunal de Contas
como formalidades que possam ser sanadas por meio de recomendac6es ao ordenador.
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No que se refere a falta de registros patrimoniais, citamos o entendimento por
meio do Processo TC/2892/2014, que teve a relatoria a cargo da Conselheira Marisa
Serrano, cujo resultado foi a aprovacdo com ressalva do Balanco Geral de Prefeitura
Municipal de Iguatemi, exercicio de 2013, conforme abaixo:

PARECER DO TRIBUNAL PLENO: PAQ00-G.MJMS-1/2015
PROCESSO TC/MS : TC/2892/2014 PROTOCOLO : 1488767
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
RESPONSAVEL : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO ASSUNTO DO
PROCESSO : BALANCO GERAL CONTAS DO MUNICIPIO —
EXERCICIO FINANCEIRO 2013 RELATORA : CONS. MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| — EMENTA PRESTACAO DE CONTAS DE MUNICIPIO -
BALANCO GERAL - EXERCICIO FINANCEIRO 2013 -
AUSENCIA DE INVENTARIO PATRIMONIAL — PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVA.

Segue abaixo uma pequena extracdo do Relatorio e Voto da Excelentissima
Conselheira Relatora naquele processo:

Inobstante a irreqularidade apontada pelos 6rgdos de apoio,
entendo gue apenas auséncia do inventario patrimonial ndo ¢
suficiente para a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas, mesmo porque o Gestor informou que esta adotando as
medidas para levantamento do inventario patrimonial de toda
administracdo publica, segundo as novas normas de contabilidade
aplicadas ao setor.

Em razéo desse fato, sou de entendimento que essa irregularidade néo tem a
capacidade de levar a julgamento pela irregularidade do ato praticado, mormente com
base na jurisprudéncia acima indicada.

Resta entdo ainda uma irregularidade, qual seja a de falta de controle de
Almoxarifado, cuja manifestacio do requerente foi a seguinte: “Esclareco que no
ALMOXARIFADO ndo existe programa de digital/eletronico de registro contabil de
consumo, somente as anotacdes de estoque eram realizadas por um funcionario
responsavel pelo setor”.

Como afirmei acima, esta irregularidade permanece, contudo sou de opiniédo de
que ndo é bastante para levar a julgamento pela irregularidade de todos os atos do
processo, conforme decisdo tomada anteriormente no processo TC/118398/2012 da
relatoria do Conselheiro Ronaldo Chadid, conforme abaixo:
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ACORDAO DA 1*® CAMARA: AC01-G.RC-16/2014 PROCESSO
TC/MS : TC/118398/2012 PROTOCOLO: 1395407 ORGAO:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO RESPONSAVEL:
WILMA MONTE DE REZENDE CARGO DO RESPONSAVEL :
DIRETORA PRESIDENTE ASSUNTO DO PROCESSO:
INSPECAO ORDINARIA N. 127/2012 RELATOR: CONS.
RONALDO CHADID EMENTA INSPEQAO ORDINARIA.
AUSENCIA DE DOCUMENTO. POSSIBILIDADE DE
APROVACAO COM RESSALVA. DETERMINACAO DE
CORRECAO. APLICACAO DE MULTA.

1. Foram encaminhados documentos, com exce¢do de Declaragéo de
Bens e Valores dos Diretores, porque inexistente, mas gque por néo se
tratar de documento considerado como indispensavel a
reqularidade, permite a aprovacdo com ressalva.

2. A inexisténcia de documento obrigatorio gera aplicacdo de multa e a
determinacéo de correcao do ato.

Situacdo semelhante foi objeto de julgamento no Processo TC/5427/2013 de
relatoria da Conselheira Marisa Serrano, onde a douta relatora entendeu que apesar de a
prestacdo de contas apresentar-se com irregularidade, ainda assim proferiu decisdo pela
aprovacao com ressalva, vejamos:

ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO: AC00-G.MJMS-271/2014
PROCESSO TC/MS : TC/5427/2013 PROTOCOLO: 1413783
ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS
RESPONSAVEL: AMADEU HUGO ALESSI CARGO DO
RESPONSAVEL: PRESIDENTE ASSUNTO DO PROCESSO:
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO CAMARA - 2012
RELATORA: CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO

SERRANO
I — EMENTA PRESTA(;AQ DE CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL - EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS

CONTABEIS — ATENDIMENTO PARCIAL DA LEI FEDERAL N°
4.320/64 E DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
APROVACAO COM RESSALVA.

A vista disso tudo, vou seguir na trilha de aprovacdo com ressalva dos atos
praticados, levando em consideracdo que a norma legal me permite a tomada desse
caminho, sendo vejamos a redagédo do § 3° do art. 73 da Lei Complementar n°® 160, de 2 de
janeiro de 2012, que disciplina a forma e o tratamento dado ao Pedido de Reviséo, que é 0
caso em tela:
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8§ 3° Julgado procedente o pedido de revisdo, deve ser rescindida a
deciséo objeto do pedido e, sendo o caso, proferido novo julgamento.

A aprovagdo com ressalva tem fundamento no art. 59, Il do
ordenamento legal acima referido.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade de
natureza meramente formal, assim consideradas as condutas néo
compreendidas nas disposic¢@es do inciso Il1;

8 1° Julgando as prestacbes de contas regulares com ressalva, o
Tribunal deve, simultaneamente:

| - dar quitacéo ao responsavel;

Il - recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou
sucedé-lo, a adocdo das medidas necessarias para a correcdo das
impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Razdo disso deve prosperar o pedido do requerente, para o fim de que seja
julgado procedente o pedido de revisdo na forma apresentada.

Muito embora o presente pleito tenha sido manejado apenas pelo ex-Gerente
de Saude e Saneamento do Municipio de Aquidauana, os efeitos do presente julgamento
atingirdo com certeza o ex-Prefeito Municipal de Aquidauana Sr. Fauzi Mohamad Abdul
Hamid Suleiman, apenado pela decisdo objurgada, com a consequente isencdo da multa
aplicada.

Posto isto, e por tudo que consta dos presentes autos, com fundamento no art.
73, 8 3°da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, sou:

Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Pedido de Revisdo interposto
pelo Sr. Paulo Cesar Rodrigues dos Reis, ex-Gerente de Saude e Saneamento do
Municipio de Aquidauana, para rescindir a r. Decisdo Simples n. 202/2013, e proferir
novo julgamento nos seguintes termos:

Declarar REGULAR e LEGAL COM RESSALVAS os atos apurados na
Inspecdo Ordinaria n°® 76/2010, com fulcro no art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 171 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013, quitando-se os ordenadores de despesas na forma regimental;

Recomendar ao atual Gerente de Saude e Saneamento do Municipio de

Agquidauana, que tome providéncias, caso ainda ndo tenha feito, no sentido de implantar
um sistema informatizado de registro e controle de materiais de Almoxarifado bem como
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dos bens moveis e imoéveis.

Pela intimacgéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da Resolugéo
Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

E o voto.

Considerando que a matéria sera apreciada pelo Egrégio Tribunal Pleno,
determino o atendimento do art. 62, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Sr. Paulo Cesar Rodrigues
dos Reis, ex-Gerente de Saude e Saneamento do Municipio de Aquidauana, para
rescindir a r. Decisdo Simples n. 202/2013, e proferir novo julgamento declarando
REGULAR e LEGAL COM RESSALVAS os atos apurados na Inspecdo Ordinaria n°
76/2010, quitando-se os ordenadores de despesas na forma regimental. RECOMENDA-
SE ao atual Gerente de Saude e Saneamento do Municipio de Aquidauana, que tome
providéncias, caso ainda ndo tenha feito, no sentido de implantar um sistema
informatizado de registro e controle de materiais de Almoxarifado bem como dos bens
maoveis e imoveis, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 02 de setembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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