—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 580/2023

PROCESSO TC/MS : TC/22589/2017

PROTOCOLO : 1803365

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA

JURISDICIONADA : MARIA AMELIA VIEIRA ROSA

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRANETO — OAB/MS N° 10.094;
BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS N° 18.848.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEM AMPARO LEGAL — CONTAS IRREGULARES — MULTAS.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento nos
arts. 42, Vlll e IX, e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, em
razao da escrituracédo das contas de modo irregular e do cancelamento de restos
a pagar processados, sem comprovacado de que a divida tenha se tornado
inexigivel, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo; e aplicada a sangédo de multa ao responsavel pelas infragdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, referente
ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Maria Amélia Vieira Rosa, ex-
secretaria de Saude, com fundamento nos arts. 42, incisos VIIl e IX, e art. 59, inciso
lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, a Sra. Maria Amélia Vieira Rosa, ex-secretaria de Saude de Bela Vista,
em razao da escrituragdo das contas de modo irregular, infragao tipificada no art. 42,
inciso VIII, da LCE n. 160/2012; e pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, a Sra. Maria Amélia Vieira Rosa, ex-secretaria de saude de Bela Vista,
em razao do cancelamento de restos a pagar processados, no valor de R$ 232.596,73
sem comprovagao de que a divida tenha se tornado inexigivel, irregularidade tipificada
no art. 42, inciso 1X, da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Bela Vista, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos pela Resolu¢do TCE/MS n. 54/2016 (Manual de
Pecas Obrigatérias), de responsabilidade da Sra. Maria Amélia Vieira Rosa, ex-
secretaria de Saude.

Concluido os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagao de Saude (DFS) opinou pela
regularidade com ressalvas (ANA - DFS - 6795/2021, fls. 1051/1056), a Auditoria e a
Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (PAR - GACS PSS -
374/2023, fls. 1058/1071 e PAR - 22 PRC - 6881/2023, fls. 1072/1076).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

As irregularidades constatadas na prestagdo de contas referem-se a
escrituragao de modo irregular e ao cancelamento de restos a pagar processados sem
amparo legal.

Foi identificada inconsisténcia na elaboracao da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), especificamente, no tocante ao cancelamento de restos a pagar
processados.

A diferenca foi de R$ 760,00, referente a baixa de restos a pagar nado
processados, porém nao impactariam a DVP, haja vista a auséncia de liquidacéao.
Veja-se:

C"c""l’_g;’]"'CE - DVF-fl. 76 Diferenca
Receio Anecoda-2016 - Anewo 10- 1. RS 518494842 |R$ 518494542 | RS -
Tonsteréncios Recebidas - BF -1.72 RS  B0I8.78706 |RS _ BOIBIB7.06| RS -
Cancelamenio de RP Frocessado -1 70 RS 230 $673 | R$ 733.35673 | RS 760,00 |!
TOTAL DAS VARACOES PATRMONAIS AUMENTATVAS | RS 13435.832.21 | RS 13436.592.21

Conforme a linha 35 - ganhos para a incorporagcédo de ativos, foi incluida a
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totalidade dos restos a pagar, quando o correto seria incluir apenas o cancelamento
de restos a pagar processados.

O gestor informou que os restos a pagar no valor de R$ 760,00 passaram, em
2015, pelo processo de liquidacdo, mas tal reconhecimento foi a posteriori (2016),
considerado irregular, razdo pela qual optou-se pelo cancelamento, o que teria
impactado o patrimdnio do exercicio.

Ocorre que, analisando os autos do TC/6404/2016 - Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista - exercicio de 2015, ndo ha liquidagéao do valor em

referéncia. Veja-se:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA

Relagio de Restos a Pagar
Relagao até o més/exercicio: 12 /2015

Pagina: 1
rodor Valor Despesa Processada ] Despesa Nao Processada Saldo Total
o] L | Ngio Liqui Liq. Retido L Nio Liguidada | Ligq. Retido
Exercicio : 2010 | [
01503952000271-CINCAL PNEUS LTDA - DRDOS
2010 Taz 1.0801.10.122.009.2028.338030 60 870,00 970,00 0,004 0,00) 0,00 0,00 0,00} 470,00
2010 BED 1.0501,10.122,009,2028, 338030 B0 1.164,00 1.164,00 0,004 0,00 0,00 000 0.00| 1.164,00
GINGAL PNEUS LTDA - DRDOS 243400 243400 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.134,00
07195872000100-IRIS COMUNICAGAD E ARTE LTDA
2010 663 1.0501.10.122.008.2026 336034 80 61047 1047 0.00 0,00 D.UU! 000 0,00 810,47
IRIS COMUNICAGAO E ARTE LTDA 610,47 610,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 610,47
‘82536010000164-SULMEDI COM. DE PROD. HOSPITALARES LTDA
2010 a0 1.0501,10.122,000,2028, 33603060 2.707 60 2.707 50 0,004 0,00 0,00 0,00 0,00 2.707.50
SULMEDI COM. DE PROD. HOSPITALARES LTDA 2.707.50 2.707,50 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00| 2.T07,50
TOMA! €6 EXBPEIEHS -~ - -« - m e e o amna e 5.451 87 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 545197

Tal constatacao fica evidente com o fato de que o Anexo 17, fl. 78, e o Balango
Orcamentario, fls. 68/70, evidenciaram que o valor se refere a restos a pagar nao

processados:
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BELA VISTA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA
Balanco Geral

Anexo 17 - Demonstrativa da Divida Flutuante
Ano de 2016

FI5.UUUUI O

Lei n® 4.320/64 Arts. 101 e 105, inc. IT1, § 3, Portaria STN n® 437/2012 (Parte \V MCASP) e alteraces - TCE/MS Resolugdo n® 24/04/2017
54, de 14/12/2016.
Nr. 61 -Thuwos SALDO DO EXERCICIO 2015 HOVIHENTD D0 EXERATD SALDO PARAG EXERCICIO
BADXA_POR _PAGTO BADXA POR.

T |esios & pacar rrocessapos (o e raa022 21606517 239673 25 502,15

2 rem 2016 000 1022 o0 000 2 13022

s e 2015 50450553 290,00 F16063,17 S5732.76 000

. e 2014 536176 000 000 536176 000

s rem 2013 7350476 0,00 00 EEETTRN 000

: rem 2012 1801352 .00 0.0 JTXTEER 0.0

: agar om 2011 o0 it ance 5235550 000 000 a59m53 ETY)

5 |REstos A PAGAR NAD PROCESSADOS (11) 576000 Saate27) S.000.00 60,00, Ssa16.27

s Restos + Pagar em 2016 000 se416,27 0.0 .00 Se4i6,27

0 Reston s Pagar om 2015 000 000 000 000 000

m eotos ¢ pagar em 2016 76000 .00 500000 760,00 000

2 Raston & Pagar em 2013 000 .00 0.0 0.0 0.0

e Reston s Pagar om 2017 000 000 000 000 000

m feston ¢ Pogar em 2011 o mvs amen 000 X 000

1= [7otaL ot AESTOS A PAGAR () = (1 - 1) EaLE XX 106,17 Hie7) a2 998,46
["t6servicos on bivios a pachs_ 0,00 .00 0,00 .00 ﬂ'
5 as Divica » Pagar em 2016 200 000 000 000

m s 200 0,00 0,00 0,00
fm m 000 .00 .00 0.0
fn ) 000 000 000 000
fn m 000 0,00 0 0,00 000

2 =y .00 o0 .00 0.0

= 685 s BT 000 7376550

2 oenins oe Tesounn 0,00 00 000

2 [70TAL OAS DTVIDAS FLUTUANTES EE s 72 PRZTETTN 335673 706.263,56

[ Nota Explicativa |

[tetz Explicative

Fonte: Anexo 17, fl. 78

N&ao ha evidéncias que comprovem o alegado, razdo pela qual mantenho a
irregularidade prevista no art. 42, inciso VIIl, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012. Ainda, ndo ha justificativa nos autos para o cancelamento de restos a pagar
processados (RPP) na ordem de R$ 232.596,73. Em resposta, 0S responsaveis
informam que os restos a pagar processados foram cancelados em decorréncia da
auséncia de bases legais para a escrituracdo, uma vez que 0os empenhos foram

liquidados sem a respectiva entrega do bem ou servico:

Resposta 5: E quanto a anulagio de restos a pagar processados no valor de

RS 233.356,73, registrado na conta contdbil da VPA , referia-se a empenhos que estavam

em desacordo com as normas vigentes de pagamento, em especial quanto & comprovagéio

de que os bens foram entregues, pois ndio houve prestagio de servigo € como a néo entrega

de material, mas sim um engano no registro contibil, sendo que nfio havia servigo

prestado, nem nota emitida, e que, portanto, ndo houve nenthum prejuizo ao fornecedor e

nem & Prefeitura.

Vale observar que esses atos de anulagfio de restos a pagar tiveram como

amparo o chamamento piiblico de todos “credores” que haviam créditos a receber,
conforme EDITAL n° 01/2016 — Créditos vencidos, bem como o Decreto n° 8.570/2016

que estabelece normas relativas ao encerramento do exercicio, em anexo.

Justificam, ainda, que os cancelamentos foram amparados pelo Decreto

ACO0 - 580/2023 — Pagina 4 de 6



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Municipal n. 8.570/2016, que tratou do encerramento da execucao orcamentaria e
financeira do exercicio, e pelo Chamamento Publico n. 1/2016, que convocou 0S
credores a comparecer com a documentacgao probatoéria apta a receber os créditos de
direito (fl. 1029).

O primeiro ponto € que o decreto citado ndo € documento habil para justificar o
cancelamento de restos a pagar inscritos e liquidados, uma vez que trata de forma
genérica do encerramento do exercicio financeiro de 2016, ndo detalhando os
credores e as razdes que desobrigam a Administracdo ao pagamento dos RPP.

O segundo ponto € que o Chamamento Publico n. 1/2016 limitou a convocacao
aos decretos anteriores a agosto de 2015. Todavia, do total cancelado pela gestéo,
R$ 88.732,76 foram inscritos ao final de 2015 (vide anexo 17, fl. 78), portanto, em
tese, ndo teriam sido abrangidos pelo edital.

Esclarego que, uma vez liquidados, os restos a pagar tornam-se uma obrigacao
da administracdo publica perante o credor, e seu cancelamento, a priori, segue uma
dindmica rigida, sendo considerado irregular, com poucas excecoes.

Soma-se o fato que no Balanco Patrimonial publicado, fl. 20, verifica-se que
inexistem ajustes de exercicios anteriores. Dessa forma, se os restos a pagar foram
inscritos incorretamente, como alega o jurisdicionado, estariamos diante de um erro
contabil, o qual deveria ser corrigido via Ajustes de Exercicios Anteriores. Sendo
assim, permanece a irregularidade prevista no art. 42, inciso 1X, da LCE n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho o entendimento da Auditoria e da Procuradoria de Contas e VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bela Vista, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra.
Maria Amélia Vieira Rosa, ex-secretéaria de Saude, com fundamento nos arts. 42,
incisos VIl e IX, e art. 59, inciso Il c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicac&do de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Maria Amélia
Vieira Rosa, ex-secretaria de Saude de Bela Vista, em razdo da escrituracdo das
contas de modo irregular, infracéo tipificada no art. 42, inciso VIil, da LCE n. 160/2012,;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Maria Amélia
Vieira Rosa, ex-secretaria de saude de Bela Vista, em razdo do cancelamento de
restos a pagar processados, no valor de R$ 232.596,73 sem comprovagéo de que a
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divida tenha se tornado inexigivel, irregularidade tipificada no art. 42, inciso 1X, da LCE
n. 160/2012;

4. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade das contas anuais de gestao e pela aplicagao de multas
a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

CESB /VAB
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