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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2124/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/02860/2012

PROTOCOLO 11238708

TIPO DE PROCESSO :CONTRATO DE OBRA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE URBANIZAGAO DE DOURADOS
JURISDICIONADO :JORGE LUIS DE LUCIA

INTERESSADO :JN ENGENHARIA LTDA

VALOR :R$ 299.800,31

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: TERMOS ADITIVOS — FORMALIZACAO — PRORROGACAO DE
PRAZO - ACRESCIMO DE VALOR — OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
LEGAIS — REGULARIDADE — EXECUGCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE
DOCUMENTO - TERMO DE RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO —
INTIMACAO - VICIOS PROCESSUAIS NAO SANADOS -
IRREGULARIDADE — MULTA

E regular a formalizacdo de termos aditivos que cumprem os requisitos legais,
apresentando justificativa, parecer juridico e autorizacdo. A execucdao financeira
é irregular quando verificado que a despesa realizada ndo foi devidamente
processada e comprovada, em virtude da auséncia de termo de recebimento
do objeto contratado, infragdo administrativa que enseja a aplicacdo de multa
ao gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria da
Primeira Céamara, de 20 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da formalizacdo de termos aditivos e pela irregularidade da execucao
financeira do Contrato Administrativo n. 365/2011, celebrado entre o Fundo Municipal
de Urbanizacdo de Dourados, representado pelo Sr. Jorge Luis de Lucia e JN
Engenharia Ltda., com a aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao gestor, pela auséncia de documentos.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Referem-se os presentes autos a formalizacdo dos termos aditivos bem como a
execugao Contrato de Obra n°. 365/2011 oriundo da Tomada de Prego n° 11/2011
firmado entre o Fundo Municipal de Urbanizacdo de Dourados e a JN Engenharia
Ltda, para contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucéo de
servicos de instalacdo de caixas de inspecdo, tubulacdo para passagem de fibra
Otica e cabos elétricos execucdo de instalacdes elétricas e execucdo da base para
futura instalacdo de PAPI no Aeroporto municipal de Dourados (MS).

A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente -DEAMA emitiu a
analise de n°® 20609/2015 (peca n°. 57), opinando pela regularidade da formalizacao
dos termos aditivos e irregularidade da execucédo contratual, pelo ndo atendimento a
intimacdo realizada por esta Corte de Contas persistindo as irregularidades
apontadas na referida analise.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através do Parecer
n°® 8240/2016 (peca 58), pela irregularidade e ilegalidade da execugéo financeira em
comento, pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas responsavel e
recomendacdo ao mesmo para que previna a ocorréncia futuras de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Vieram os autos para julgamento da formalizacdo dos termos aditivos e
prestacado de contas da execucdao financeira do contrato de obra n°® 365/2011 oriundo
do procedimento licitatério n°® 11/2011, tendo este ultimo sido objeto de analise desta
Corte de Contas através da Decisdo Singular DSG-G.WNB-4476/2013, folhas 00390
a 00391, que decidiu pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e
formalizacdo contratual.

O contrato sofreu alteracdo através de termos aditivos, conforme estabelece a
Lei Federal N° 8.666/93 com suas devidas alteracfes. Restou demonstrado atraves
da documentacdo encaminhada que os Aditivos foram formalizados e atendem a
Legislacdo em vigéncia.

De acordo com o levantamento fisico e financeiro apresentando pelo corpo
técnico desta Corte de Contas o valor do objeto de acordo com o estipulado no
contrato, qual seja, a importancia de R$ 299.800,31 (duzentos e noventa nove mil
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oitocentos reais e trinta e um centavos), tendo sido este valor alterado para R$
327.876,09 (trezentos e vinte sete mil oitocentos e setenta seis reais e nove
centavos) de acordo com os aditivos encaminhados para andlise, bem como as
notas de empenho, comprovantes de despesas e ordens de pagamento.

No entanto, ndo foi dado o devido cumprimento as normas regimentais desta
Corte de Contas e Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista que o 0rgao
jurisdicionado ndo encaminhou cépia do Termo de Recebimento. No verso de todas
as notas fiscais de folhas 00353, 00357 e 00443 elencada na analise da Inspetoria,
existe a chancela de um profissional da contratante que atesta o recebimento dos
servicos executados nas respectivas datas em que os servicos foram entregues,
dentro do prazo estabelecido em contrato. Entretanto, em fungédo da natureza do
objeto contratual, tal procedimento ndo substitui o Termo de Recebimento.

Os gastos publicos para serem realizados devem passar por uma formalizacao
prépria, em prol de um interesse publico, atraindo a corporificacdo de principios
impares, como o principio da legalidade, da publicidade, da impessoalidade, da
indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia.

No caso em tela, o responsavel pelo Orgdo ndo apresentou nos autos nenhum
documento ou justificativa capaz de elidir as falhas imputadas.

Constatamos assim, que as falhas praticadas pelo jurisdicionado, ndo sao
capazes de serem entendidas como formais, regulares, por violarem as normas
legais contidas na legislacéo vigente.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo meu VOTO:

1 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo dos termos aditivos, por estar em
conformidade com a legislacdo, nos termos do artigo 120, 84°, Ill da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

2 - Pela IRREGULARIDADE da execucdo da despesa decorrente da
contratacao, em virtude da auséncia de Termo de Recebimento do objeto contratado,
nos termos do art. 59, Ill da LC n. 160/12;

3 - Pela APLICACAO DE MULTA no valor 50 (cinquenta) UFERMS ao
jurisdicionado, Sr. Jorge Luis de Lucia, nos termos do artigo 44, | c/c o artigo 42 IX
ambos da Lei Complementar n® 160/2012, pela infringéncia as normas contidas na
Instrucdo Normativa n° 35/2011 e Lei Federal n°® 8.666/93,;

4 - Pela CONCESSAO DE PRAZO regimental, para que a responsavel citada
acima comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172, § 1° incisos | e Il, da
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Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013, sob pena de execucéao e,

5 - Pela INTIMACAO do resultado deste julyamento aos interessados nos
termos do artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizacdo de termos aditivos, e a irregularidade da
execucao financeira do Contrato Administrativo n. 365/2011, com aplicagdo de multa
pela auséncia de documentos.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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