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PROTOCOLO 11593147
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ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA

JURISDICIONADO : YURI PEIXOTO BARBOSA VALEIS

INTERESSADOS : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO — OAB/MS 10.675;
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTI-
VO MUNICPAL — DOCUMENTACAO SATISFATORIA — EXECUCAO ORCAMETA-
RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — DEMONSTRATIVOS E ANEXOS CONCILIA-
DOS — REGISTROS CONTABEIS — EXATIDAO E LICITUDE DOS RESULTADOS
APURADOS - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — OBSERVANCIA -
TRANSPARENCIA DA GESTAO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — CUM-
PRIMENTO PARCIAL — RECOMENDACAO — DEMOSNTRACAO DA DIiVIDA FUN-
DADA INTERNA — REGISTRO DE DIVIDA DE PRECATORIOS — NAO REALIZA-
CAO - DEPOSITOS EM FAVOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA COMPROVADOS -
RECOMENDACAO - DUODECIMO AO LEGISLATIVO — REPASSE — ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE — INOCORRENCIA — COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO - INCLUSAO DA COSIP PELO EXECUTIVO — CONSIDERACAO POS-
SIVEL — ORIENTACAO DO TRIBUNAL VIGENTE A EPOCA - PRINCIPIOS CON-
TABEIS E ORCAMENTARIOS — CONFORMIDADE — PARECER PREVIO FAVORA-
VEL A APROVACAO - RECOMENDACOES — COMUNICACAO.

Apesar do atual entendimento consolidado neste Tribunal, de que a COSIP ndo mais
integra a base de célculo para fins de repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal, devem ser consideradas, no entanto, quando da verificacdo da observancia
do limite do referido repasse, as orientacdes deste Tribunal, relativas & matéria, vali-
das a época da ocorréncia do(s) ato(s) analisado(s).

O cumprimento apenas parcial a transparéncia na divulgacao das contas, bem como a
auséncia de registro dos precatdrios na demonstracéo da divida fundada, mas estando
demonstrados seus depositos em favor do Tribunal de Justiga, ndo sdo consideradas
inconsisténcias legais impeditivas a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao
das contas de governo, comportando no caso, recomendacodes.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, DELIBERAM o0s Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | — emisséo de Parecer Pré-
vio Favoravel a Aprovagcao, com Recomendagdes, da Prestacdo de Contas Anu-
ais de Governo do Poder Executivo do Municipio de Sonora/MS, relativa ao exerci-
cio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Yuri Pei-
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xoto Barbosa Valeis, dentro da competéncia prevista no art. 21, inc. |, e porque
atendido ao que dispde o art. 33, § 1°, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
o art. 119, inc. | a lll, primeira parte, do art. 119 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar; Il — proposicdo das se-
guintes recomendagodes: 2.1 — Que o0 municipio passe a cumprir integralmente a
transparéncia prevista na Lei Complementar Federal n. 101/2000 - LRF — art. 48,
caput e inciso I, e na Lei Federal n. 12.527/2011 - LAl — art. 82, § 3°, VI; 2.2 — Que
passe a constar no Anexo 16 — Demonstragao da Divida Fundada Interna —, o regis-
tro de divida de precatorios; e lll — intimagao do resultado desta deliberacdo aos
interessados, nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com
a remessa dos autos a Camara Municipal de Sonora/MS, nos termos do Paragrafo
unico do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

Vistos, etc...

Destinam-se estes autos a analisar o Balango Geral da Prefeitura Municipal
de Sonora/MS, relativo ao exercicio de 2014, gestdao do Prefeito Yuri Peixoto
Barbosa Valeis, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através
do oficio de f. 6.

Autuado o processo, a 5?2 Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de
Intimagdo de f. 898/899, para que o Gestor encaminhasse documentos e
justificativas que relacionou.

Em seguida houve o apensamento a estes autos do TC/02819/2014 — RREO -
f. 900 -, e do TC/08183/2014 — RGF —f. 901.

Demonstram os autos que o Gestor, em atendimento a intimagao, compareceu
com justificativas e documentos as f. 915/1711, e as f. 1712, a 52 Inspetoria apensou
a estes autos o processo TC/19387/2014 — Orgamento Programa, e emitiu a Analise
n. 19073/2016, na qual atestou a tempestividade na remessa, e em seguida
apresentou o rol de pecgas obrigatérias, e pontuou quanto ao Orgamento Programa,
cuja Autorizagéo Legislativa foi concedida pela Lei n° 670/2013 de 03/12/2013, com
fixacdo de receitas e despesas no montante de R$ 53.792.118,31, (cinquenta e trés
milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e dezoito reais e trinta e um
centavos), que através dos decretos de abertura e anulacdo de créditos adicionais
suplementares, o Executivo Municipal elevou e reduziu esse montante, que ao final
permaneceu inalterado, e a publicagcdo dos demonstrativos contabeis ocorreu no
Diario do Estado, de 21/02/2015.

Demonstrou ainda que houve cumprimento quanto as Obrigacbes
Constitucionais e Legais, com a publicacdo do Balango Geral e do encaminhamento
eletrénico dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal - RREO e RGF.

Quanto as despesas do Poder Legislativo, destacou que foram cumpridas as
normas Constitucionais tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo, no tocante aos
repasses de duodécimos e os gastos realizados pela Camara que ficaram dentro do
limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
realizada no exercicio anterior, demonstrando que as receitas arrecadadas
totalizaram R$ 29.343.906,70 (vinte e nove milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
novecentos e seis reais e setenta centavos) e que o repasse foi de R$ 2.054.073,48
(dois milhdes, cinquenta e quatro mil, setenta e trés reais e quarenta e oito
centavos).

Constatou que o Municipio, na forma dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
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n° 101/2000, combinado com o artigo 169, caput, da Constituicdo Federal, atendeu a
legislacdo com os gastos de pessoal, tendo em conta que gastou o equivalente a
52,92%, ndo excedendo os percentuais da receita corrente liquida que no caso do
Poder Legislativo esta limitado a 6% e do Poder Executivo a 54%, totalizando 60%.

Apresentou quadro demonstrativo referente as despesas com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino e igualmente com as A¢des e Servigos Publicos de
Saude, atestando, quanto a primeira, que o Municipio de Sonora durante o exercicio
de 2014, aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 26,72% da
arrecadacdo anual de impostos, tendo cumprido o determinado na nossa Carta
Magna que determina aplicagdo minima de 25%, e que o Balango Geral deste
exercicio do FUNDEB, foi autuado sob n. TC/MS n. 7669/2015, cumprindo o
disposto na lei n. 11.494/2007.

Quanto a segunda despesa, que o Municipio aplicou nas agdes e servigos de
saude do municipio 31,22% dos recursos arrecadados de impostos, conforme dados
extraidos do Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude - Anexo 13 (Processo
n°® TC/MS-7626/2015), cumprido assim as exigéncias legais de aplicagdo minima de
15%.

A analise também apresentou toda a movimentacdo do Balango Geral,
afirmando que os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexos: 12 13, 14 e 15 e os Quadros Demonstrativos constantes dos
Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como na Portaria STN n° 634/2013.

Atestou que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$
47.743.045,22 (quarenta e sete milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, quarenta
e cinco reais e vinte e dois centavos), e as despesas realizadas somaram R$
45.710.235,03 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e dez mil, duzentos e trinta e
cinco reais e trés centavos), apresentando um resultado orgamentario superavitario
de R$ 2.032.810,19 (dois milhdes, trinta e dois mil, oitocentos e dez reais e
dezenove centavos), e que a diferenga de R$ 8.081.883,28 (oito milhdes, oitenta e
um mil, oitocentos e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos) significa uma
economia orgamentaria, haja vista que havia autorizagdo para realizagdo de
despesas de R$ 53.792.118,31 (cinquenta e trés milhdes, setecentos e noventa e
dois mil, cento e dezoito reais e trinta e um centavos) e foram empenhadas
despesas no total de R$ 45.710.235,03 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e dez
mil, duzentos e trinta e cinco reais e trés centavos).

Que no Balanco Financeiro Consolidado — Anexo 13, atestou:

5.3.1 — Verificamos que os valores demonstrados neste Balango Financeiro
correspondem aos valores consignados nos Anexos: 9, 10, 11 e 12.

5.3.2 — As contas integrantes das receitas e despesas extras orgamentarias,
estdo demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f.
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1033/1035).

5.3.3 — As despesas deste exercicio atingiram o montante de R$ 45.710.235,03
tendo sido efetivamente pago R$ 45.346.794,18, ficando a Pagar o total de R$
363.440,85, conforme Relagdo de Restos a Pagar (fs. 1399/1410).

Afirmou que o Balango Patrimonial Consolidado — Anexo 14 -, foi elaborado nos
moldes do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64 e Portaria STN n° 438/2012, e
demonstra o patrimdnio do ente publico no final do exercicio, verbis:

5.5.1 - O Ativo Circulante de R$ 18.209.059,78, compreende os saldos das
disponibilidades financeiras de R$ 18.074.968,70 conforme Boletim financeiro,
extratos e conciliagbes bancarias a fs. 1036/1037 e 1038/1388, respectivamente,
bem como Demais Créditos a Curto Prazo de R$ 134.091,08 (Empréstimos e
Financiamentos Concedidos), conforme demonstrativo fs. 933 (FMIS).

5.5.2 - O Ativo Nao Circulante esta representado pelos Créditos em Longo Prazo
R$ 7.297.849,55, compreendendo a Divida Ativa Tributaria conforme
demonstrativo as fs. 933 e Imobilizado no montante de R$ 24.174.107,90,
referentes a Bens Moveis de R$ 7.667.226,74, conferindo com o Inventario fs.
1449/1706), que totaliza R$ 7.215.077,84, somados ao Inventario da Camara
Municipal de R$ 452.148,90 (justificativas fs. 917), estando de acordo com o
Balango Patrimonial/2014 da CM - Sonora — Processo TC-6975/2015, fs. 17/18 e
ainda, dos Bens Imdveis de R$ 16.506.881,16, ndo sendo encaminhado o seu
Inventario.

5.56.3 - O Saldo Patrimonial espelha a posicao do Patrimbénio Liquido no
encerramento de cada exercicio. Esse saldo foi obtido a partir do saldo do
Balango Patrimonial do exercicio anterior que foi Ativo Real Liquido de R$
34.162.961,55 o qual somado ao resultado deste Exercicio Superavit de R$
2.559.579,35 e R$ 972.937,13 como ajustes de Restos a Pagar Nao
Processados, consignando o novo Saldo Patrimonial - Ativo Real Liquido
de R$ 37.731.711,63, coincidindo com o registro no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial. (grifo no original)

Apos todas as demonstragdes contabeis, a 5% Inspetoria apresentou um
resumo das pendéncias iniciais e as alteragdes ocorridas apos a vinda aos autos do
Gestor, com documentos e justificativas, concluindo que foram atendidas as
exigéncias e concluiu:

Pelo exposto, entendemos que a prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sonora, relativa ao exercicio financeiro de 2014, foi elaborada em
consondncia com as normas da Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN
438/2012, Lei Complementar n°® 101/2000 e que os dados apresentados
demonstram respeito aos limites permitidos para com as despesas de pessoal,
do legislativo e mostram ainda aplicacdes de recursos acima dos limites exigidos
com a educacdo fundamental e acdes e servicos da saude, ressalvando-se
quanto a auséncia do Inventario Analitico dos Bens Iméveis, o qual podera ser
verificado quando de auditoria “in loco” no Municipio de Sonora, inclusive,
quanto aos registros junto ao Cartério de Registro de Imoéveis. (grifei)
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Apos esta analise, os autos foram encaminhados a Auditoria que emitiu o
Parecer n. 7160/2018, no qual, em preliminar, relata toda a tramitacdo processual
ocorrida, em seguida atestou a tempestividade na remessa dos documentos,
destacando que nao ratificava os argumentos defendidos pela 52 Inspetoria de
Controle Externo.

Afirmou que todos os documentos obrigatérios foram encaminhados, e que na
avaliacao da responsabilidade fiscal o Gestor atendeu as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que cumpriu parcialmente os ditames relativos a
transparéncia ativa, previstos no art. 48 da citada norma e ainda na Lei de Acesso a
Informacgao e Resolugdo CFC n. 1.133/2008, apresentando o seguinte quadro:

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende
Sistema anico de
execugtio orgamenidria e
financeira, manfide e LRF - art. 43, §é2 - NAO
gerenciado  pelo  Poder
Execufivo
Publicagdo PPA, LDO &
LOA ¢ LRF - art. 48, caput = PARCIALMEMNTE!

Publicago do RGF, RREC
Publicag@o da Prestacdo

LRF - art. 48, caput E PARCIALMENMTE?

LRF - art. 48, caput - NAC

de Contas

Pu}]l!cuguo do Parecer LRF - art. 48, caput B NAC
Previo

Auvdigncios POblicos: PPA, LRF - art. 48, § Unico - B NAD
LDC e LOA inciso |

Resolugdo CFC n.®
1.133/2008 - idem 11, E
letra d

Publicogfio dos Balongos PARCIALMEMTE®

Execugdo Pormenorizada

) LRF - art. 48, inciso |I NAD 3
da Receita
Execugdo Pormenorizada . .
LRF - art. 48, inciso 1l FAC SIMA
do Despesa
Procedimentos Licitatérios LAl - art. &, inciso IV SN MNACH

Fonte: hitp://s2. asp.av brfefrarsparencia.prnscnora.ms/fserviet/pordal f
Acessodia 17 de abrilde 2018,

Nesse sentido, afirmou que a conduta omissiva passivel de punicdo com multa
(art. 42, inciso V — falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos
gestores por deixarem de cumprir na integra o art. 48 e 48-A da LRF e art. 8 da LAl

Sugeriu a concessdo de prazo para o cumprimento integral das exigéncias
legais e em prosseguimento considerou regular o orgcamento, e a execugao da
receita e despesa, destacando que os Precatérios Judiciais foram empenhados no
montante de R$ 69.581,50 (sessenta e nove mil, quinhentos e oitenta e um reais e
cinquenta centavos) — f. 950/971 -, mas que n&o houve a inscricdo de nenhuma
divida a este titulo, contrariando o at. 98 da Lei Federal n. 4.320/64, tipificando
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infracao.

Ao abordar as demonstracbes contabeis, entendeu que as contas
apresentadas atenderam aos comandos legais, mas ao apresentar os dados
relativos aos limites expostos na Constituicdo e demais normas, entendeu existir
desigualdade de calculo do repasse de duodécimo para a Camara Municipal dentre
a Auditoria de 7,05% e a ilustre 52 Inspetoria de Controle Externo de 7%, deu-se por
conta de Inspetoria considerar no seu célculo o valor de COSIP de R$ 211.067,00,
enquanto que a Auditoria deixou de computar por conta da dominante doutrina.

Destacou que esta Corte tinha entendimento de que a COSIP comporia a base
de calculo para fins de repasse do duodécimo, mas que sofreu mudanga nesse
entendimento em 15/12/15, por meio da Consulta TC/6606/2015, de forma a n&o
mais permitir sua admissao, razdo da citada diferenga e apesar destas contas se
referirem ao periodo anterior, entende que ndo deva ser admitida a composi¢ao dos
recursos da COSIP, e por isso a divergéncia com a 52 Inspetoria.

Apresentou um resumo das irregularidades que entendeu existirem nestas
contas:

2.2.10. Irregularidades

Apés exame desta prestacdo de contas anuais de governo constatou-se as
seguintes irregularidades:

a. Nao cumprimento do art. 48 caput e inciso |l da LRF, art. 8, §3°, inciso VI da
LAI, tendo em vista que no ano de 2018, ainda ndo cumpre integralmente a
transparéncia prevista na LRF e na LA, infracao tipificada no art. 42, caput da
LO-TCE/MS, de acordo com o item 2.2.3. Avaliacao da Responsabilidade
Fiscal — fixagao de prazo;

b. Infringéncia do art. 98 da Lei Federal n® 4.320/1964, e infragdo tipificada no
art. 42, VIIl da LO-TCE/MS, porquanto de nao registro de divida de precatério no
Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada Interna, fls. 1032, conforme visto
no item 2.2.6. Precatérios - Recomendacao; e

c. Desrespeito do art. 29-A, 8§ 2°, | da CF/88, e infracéo tipificada no art. 42, ca-
put e inciso VI da LO-TCE/MS, porquanto do repasse de duodécimo a maior pa-
ra a Camara Municipal, segundo o0 exposto no item 2.2.8. Atendimento as
Normas Constitucionais e Legislacdes Especificas, e no calculo asseverado
no Anexo Il do Apéndice deste Parecer — nossa opinido quanto airregularida-
de estd fundamentada na inclusdo na COSIP na base de calculo do duodé-
cimo. Com exclusdo da COSIP, o valor repassado ultrapassa o limite legal.
As demais irregularidades, devem ser objeto de recomendacéo ou fixacdo de
prazo.

Concluiu a Auditoria opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacgao.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o
Parecer n. 15600/2018, no qual apresentou o resultado da analise da 52 Inspetoria e
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também da Auditoria, destacou que todos os documentos foram apresentados pelo
Gestor, e que o prazo da remessa foi respeitado, corroborando quanto ao orgamento
e execugao da receita e despesa, que cumpriram com as exigéncias legais, mas
quanto as demonstracdes contabeis, ndo houve o cumprimento as determinacdes do
art. 98, da lei 4.320/64, ante a auséncia de registro da divida oriunda de precatorios.

ApoOs dissertar sobre os conceitos de Receita Corrente Liquida, apresentou
dados relativos as despesas com pessoal, momento em que, na mesma linha posta
pela Auditoria, entendeu que foram atendidos os limites do art. 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e igualmente acompanhou o posicionamento da Auditoria
ao mencionar o limite de gastos com o Legislativo Municipal, entendendo que, na
diccao do art. 29-A, |, da Constituicao de 1988, o repasse do duodécimo n&o poderia
ultrapassar 7% em razdo do numero de habitantes do municipio de Sonora, e que
houve excesso no repasse efetivamente feito pelo Poder Executivo, representado
em 7,05%, o que se constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Igualmente que a Auditoria, entendeu que n&o foram cumpridos os
instrumentos de transparéncia — art. 48, caput da Lei Complementar n. 101/2000 -,
ante a auséncia de ampla divulgagao das contas prestadas, o que ndo permitiu que
a populagcdo do Municipio pudesse controlar os atos de gestdo, e que igualmente
nao foi cumprido o disposto nos §§ 2° e 3° do ja citado art. 48 da LRF, o que impede,
até que se regularize essa situacdo, que o municipio receba transferéncias
voluntarias, e assim OPINA pela emissdao de Parecer Prévio pela Rejeigcao das
Contas de Governo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

Das razodes do Voto:

Como relatado, estamos diante de processo destinado a analisar as Contas
Prestadas pela Prefeitura Municipal de Sonora/MS, Balango Geral relativo ao
exercicio de 2014, gestao do Prefeito Yuri Peixoto Barbosa Valeis.

De todo o relatado, duvidas ndo podem pairar quanto a ter este processo
atendido ao principio constitucional da ampla defesa e assim é possivel dizer em
decorréncia da oportunidade concedida ao Ordenador de Despesas para que
encaminhasse a esta Corte de Contas, tanto as justificativas, quanto os documentos
que Ihe parecessem indispensaveis a correcao das irregularidades que foram objeto
de apontamento pela 52 Inspetoria de Controle Externo — f. 898/899 -, e o Ordenador
compareceu nestes autos com respostas e documentos — f. 914/1711 - que foram
objetos da Analise de f. 1713/1733 -, pela Inspetoria, quanto atestou a regularidade
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nos atos praticados no exercicio de 2014.

Restou demonstrado que a Auditoria, em seu parecer de f. 1734/1764,
entendeu que o valor do repasse de recursos do Poder Executivo ao Poder
Legislativo, ndo foi dentro do limite legal de 7%, mas atingiu 7,05%, divergiu quanto
a auséncia de registro da divida com precatorios no Anexo 16 — Demonstracéo da
Divida Fundada -, e igualmente divergiu quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao, afirmando que o Prefeito deixou de cumprir, na integralidade com a
transparéncia na divulgagao das contas de 2014.

Neste mesmo sentido foi o posicionamento apresentado pelo Ministério Publico
de Contas em seu parecer de f. 1765/1774, e por esses motivos é importante trazer
a lume os motivos das divergéncias e até que ponto podem interferir no resultado
desta proposta de parecer prévio.

Em primeiro lugar € importante ressaltar que das irregularidades apontadas, a
questdo envolvendo o limite constitucional de 7% como definidor do valor a ser
repassado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, previsto no art. 29-A, |,
considerando que a populagdo do municipio de Sonora nao ultrapassa os 100 mil
habitantes.

No caso dos autos, a 5% Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se
favoravel ao cumprimento do citado percentual porque acolheu no calculo das
Receitas Correntes Liquidas, o valor oriundo da COSIP, e assim o fez, por ser este o
entendimento desta Corte de Contas, que vigorou até 15/12/15, quando foi
modificado, em resposta a Consulta TC/6606/2015, ou seja, passou a ser entendido
que mencionado recurso da COSIP ndo mais comporia a RCL, a partir de dezembro
de 2015 e como estas contas se referem ao ano de 2014, a incidéncia era admitida.

Ja a Auditoria, no que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, afirmou
textualmente conhecer essa situagdao, mas mesmo assim, ndo considerava a COSIP,
mesmo para contas anteriores a 15/12/2015, ao afirmar as f. 1752, verbis:

Nesse diapasao, a Auditoria de forma independente e no mister de emissao de
parecer, reiterando analises proferidas anteriormente a consulta supracitada,
opina pela nao inclusdo da citada contribuicdo na base de calculo, inclusive,
para os exercicios anteriores a 2015, pelos fundamentos ja expostos acima.

Acresca-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicacao retroativa
da nova interpretagdo conferida a Consulta TC/6606/2015, notadamente nos
processos relacionados nos exercicios anteriores a 2015. (grifei)

Por esta razdo, a todo evidente que o acolhimento ao posicionamento
apresentado pela 52 Inspetoria de Controle Externo € o correto, vez que estas contas
sdo de 2014, quando vigente posicao desta Corte de Contas pela consideragao da
COSIP na composicdo da Receita Corrente Liquida, ndo se tratando de posicao
retroativa, e assim é de se afastar a alegada inconstitucionalidade como fundamento
a concessao de parecer prévio contrario.
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Quanto as demais ponderacdes apresentadas pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas — auséncia de registro dos precatérios na demonstragédo da divida
fundada, mas demonstrados seus depdsitos em favor do Tribunal de Justica/MS — f.
950/971; cumprimento parcial a transparéncia na divulgagdo das contas -, € de se
considerar ndo se tratarem de inconsisténcias legais que possam impedir a
concessao de parecer prévio favoravel, comportando no caso, recomendacgoes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto e com acolhimento parcial aos termos propostos no parecer
do Ministério Publico de Contas, e porque os elementos integrantes das contas
prestadas demonstram adequadamente as posi¢cdes financeira, orcamentaria e
patrimonial, estdo registrados em conformidade com os principios e demais regras
de contabilidade publica, atendidas as exigéncias do art. 29-A, |, e art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988; dos arts. 18 a 23 e arts. 48 e 50 da Lei Complementar
Federal n° 101/00 — LRF; os arts. 96; 101 a 106, da Lei Federal n° 4.320/64; e ainda
o artigo 77, inciso | da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM
RECOMENDACOES, DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SONORA/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, YURI
PEIXOTO BARBOSA VALEIS, dentro da competéncia prevista no art. 21, inc. |, e
porque atendido ao que dispde o art. 33, § 1°, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 119, inc. | a lll, primeira parte, do art. 119 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar;

Il — Propor as seguintes RECOMENDAGOES:

2.1 — Que o municipio passe a cumprir integralmente a transparéncia prevista
na Lei Complementar Federal n. 101/2000 - LRF — art. 48, caput e inciso Il, e na Lei
Federal n. 12.527/2011 - LAl — art. 823, § 3°, VI,

2.2 — Que passe a constar no Anexo 16 — Demonstragdo da Divida Fundada
Interna —, o registro de divida de precatérios.

lll - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de Sonora/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo
118 do Regimento Interno TC/MS.
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DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberag&o foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo, com recomendacfes, da
prestacdo de contas anual de governo do Poder Executivo do Municipio de Sonora,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Yuri Peixoto
Barbosa Valeis; com recomendacdes ao Municipio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

gab.twa
setac.crr/dssm
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