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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 344/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4824/2018

PROTOCOLO + 1902473

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e
CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADOS . 1. JEFERSON LUIZ TOMAZONI;
2. KALICIA DE BRITO FRANCA,;

INTERESSADO : EDITORA IPEBEX LTDA

VALOR : R$ 829.670,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISIGAO
DE MATERIAL EDUCACIONAL COM ASSESSORIA TECNICA PEDAGOGICA -
JUSTIFICATIVA DE PREGOS - AFRONTA A LEI DE LICITAGOES
IRREGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO
FORMALIZAGAO - CONSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS

REGULARIDADE - EXECUGCAO FINANCEIRA - FALTA DE FIDEDIGNIDADE
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitac&o,
realizado para aquisicdo de material educacional com assessoria técnica pedagdgica,
gque apresenta justificativa de precos em desacordo com o disposto no art. 26, lll, da
Lei Federal n° 8.666/93, ndo sendo possivel aferir com precisdo a composicao dos
custos do material didatico adquirido, para fins de cotejo com os prec¢os praticados
pela empresa contratada em contratacbes semelhantes com outros entes da
Administracdo Publica.

2. E declarada a regularidade do contrato administrativo e do seu termo aditivo que
realizados em conformidade com os requisitos estabelecidos na legislacdo de
regéncia.

3. A execucao financeira do contrato é irregular quando n&o atende as normas de
direito financeiro e de licitacbes e contratacdes publicas, vigentes a época, pela falta
de comprovacdo da fidedignidade da execucdo do objeto contratado, decorrente da
auséncia de correlacdo entre os itens descritos na proposta de pregos e notas fiscais e
de indicacdo de prestacdo de servicos de capacitagéo.

4. A infracdo a norma legal enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, além da
recomendacdo aos atuais quanto & adog¢do de medidas necesséarias para que nao
incorram nas mesmas impropriedades.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
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da Primeira Cémara, realizada de 8 a 11 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério Inexigibilidade sob o n° 001/2018,
celebrado entre o municipio de Sao Gabriel do Oeste e a empresa e a empresa
Editora Ipebex Ltda, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
o art. 121, |1 “b” do Regimento Interno; pela regularidade da formalizagdo do
Contrato n°® 20/2018, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c.
o art. 121, Il do Regimento Interno; pela regularidade do 1° Termo Aditivo, com
base no art. 59, | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 121, §4° do
Regimento Interno; pela irregularidade da execugdo financeira contratual, nos
termos do art. 59, Illl da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 121, Ill do
Regimento Interno; pela aplicagdo de multa no valor de: a) 40 (quarenta) UFERMS
ao Sr. Jefferson Luiz Tomazoni, Prefeito Municipal a época dos fatos, por
infringéncia ao artigo 7°, inciso I, § 2° inciso Il e artigo 49 § 2°, da Lei n° 8.666/93,
com lastro no caput e inciso IX do art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012; b) 40
(quarenta) UFERMS a Sra. Kalicia de Brito Franga, Secretaria Municipal de
Educacao, a época dos fatos, por infringéncia ao artigo 7°, inciso I, § 2° inciso Il e
artigo 49 § 2° da Lei n° 8.666/93, com lastro no caput e inciso IX do art. 42 da Lei
Complementar n® 160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para que o(s) responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente a multa
junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido
no § 1°, incisos | e Il do artigo 185 do Regimento Interno; e pela recomendagao ao
responsavel a época e/ou a quem o tiver sucedido quanto a adogao de medidas
necessarias para que nao incorra na mesma impropriedade, conforme o art. 185, IV
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018.

Campo Grande, 11 de agosto de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre o exame do procedimento de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 001/2018, da formalizagdo do instrumento contratual (Contrato n°
020/2018), do aditamento (1° Termo Aditivo) e da sua execugao financeira (12, 22 e
32 fases), celebrado entre o municipio de Sdo Gabriel do Oeste e a empresa e a
empresa Editora Ipebex Ltda, tendo por objeto a aquisicdo de material educacional
com assessoria técnica pedagdgica.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Gestdo de Educagao, através
da analise ANA-DFE-6190/2021 (pegca digital n. 35), manifestou-se pela
irregularidade do procedimento licitatorio, pela regularidade do instrumento
contratual (Contrato n® 020/2018), pela regularidade da formalizagdo do aditamento
(1° Termo Aditivo) e pela irregularidade da execugéo financeira.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 32 PRC - 7182/2022
(peca digital n. 36), manifestou-se pela Irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatorio e formalizagdo do contrato, pela irregularidade e ilegalidade do 1° Termo
Aditivo e pela Irregularidade e ilegalidade dos atos praticados no decorrer da
execucao fisica e financeira do contrato, correspondentes a 12 22 e 32 fases.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O mérito da questdo repousa na apreciacdo do procedimento licitatorio
Inexigibilidade de Licitagao n® 001/2018, da formalizagdo do Contrato n° 020/2018,
do 1° termo aditivo e da execucao financeira, nos termos do art. 59, | e lll, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 121, incisos |, Il e Ill, e § 4° do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 98/2018.

Apos o0 exame dos autos, verifica-se que a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (a
época) solicitou a notificacdo das autoridades responsaveis quanto a auséncia de
DOCUMENTOS E/OU INFORMACOES que ndo constam dos autos, devidamente
intimados (INT-3ICE-23489/2018, peca 19, destinatario: Jeferson Luiz Tomazoni e
INT-3ICE-23490/2018, peca 20, destinatario: Kalicia de Brito Franca), responsaveis
a época.

Em resposta a intimagao, o senhor Jeferson Luiz Tomazoni e a senhora Kalicia
de Brito Franga apresentaram documentos as fls. 357-389, peca 34.

Ante o exposto, até o presente, resta claro que o procedimento licitatorio,
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encontra-se irregular, tendo em vista a infringéncia as normas estabelecidas na
legislacéo disciplinadora das licitagdes e contratagdes publicas, assim como com as
disposicoes da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013 c/c a Resolugdo TCE/MS
n° 54/2016, visto que a justificativa do preco (fls. 368-374) ndo atende ao disposto no
art. 26, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, ja que ndo €& possivel aferir com
precisdo a composicao dos custos do material didatico adquirido, para fins de cotejo
com o0s precos praticados pela empresa contratada em contratacdes semelhantes
com outros entes da Administracdo Publica.

No que concerne o Contrato n® 020/2018, verifica-se que 0 mesmo se encontra
correto e em conformidade com o0s requisitos estabelecidos na Lei n. 8.666/93 e
alteracbes posteriores, apresentando clausulas definidoras dos direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes.

Constam nos autos o aditamento (1° termo aditivo) cujo objeto € a alteragao da
razao social e do numero do CNPJ da contratante interveniente, fundamentou-se no
art. 5°, 83°, da Resolugcdo TCE/MS n° 65/2017, e no art. 4° da Instrugdo Normativa n°®
634/2016 da Receita Federal do Brasil.

Com base nos documentos acostados aos autos, registra-se que ndo foram
identificadas impropriedades capazes de macular a formalizacdo do 1° Termo
Aditivo (fls. 320-355), e que 0 mesmo se encontra em consonancia com a
legislacdo disciplinadora das contratagdes publicas, e com as disposi¢des da
Resolu¢ao Normativa TCE/MS n° 76/2013 c/c a Resolugao TCE/MS n° 54/2016.

No que tange a execucgao financeira, as etapas foram realizadas de acordo
com as disposi¢des contidas nos artigos 62 usque 65 da Lei 4.320/64.

Quanto a documentacéo comprobatdria dos atos executorios, apresentou-se da
seguinte forma:

Especificagao Valor R$
Valor Contratual Inicial R$ 829.670,00
Notas de Empenho R$ 829.670,00
Anulagdes de Empenho R$ 40.614,00
Saldo de Empenho R$ 789.056,00
Ordens de Pagamento R$ 789.056,00
Notas Fiscais R$ 789.056,00

Colacionou-se aos autos, a fl. 306, o Termo de Encerramento Contratual,
datado de 31/12/2018, informando um valor executado de R$ 789.056,00
(setecentos e oitenta e nove mil e cinquenta e seis reais), restando um saldo néo
executado no valor de R$ 40.614,00 (quarenta mil seiscentos e quatorze reais).

Os documentos correspondentes a execucdo financeira a que se refere a
Resolugédo TCE/MS n° 54/2016, foram acostados as fls. 260-317, entre os quais se
encontram as notas de empenho, as notas fiscais e as ordens de pagamento.

ACOI - 344/2022 — Pagina 4 de 6



[ -
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Conforme Equipe Técnica, em que pese a homogeneidade entre os valores de
empenho, liquidacdo e pagamento, com base nos documentos acostados aos autos,
registramos que a execugao financeira nao se _encontra em consonancia com as
normas de direito financeiro e de licitacbes e contratacbes publicas, além do
disposto na Resolucdo Normativa TCE/MS n° 76/2013 c/c a Resolugdao TCE/MS n°
54/2016, vigente a época, uma vez que nao restou comprovado a fidedignidade da
execugdo do objeto contratado, seja pela auséncia de correlagdo entre os itens
descritos na proposta de precos e notas fiscais, seja porque ndo havia indicagao nas
notas fiscais da prestacao de servigos de capacitacao.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, e apés observadas, a andlise da Divisdo de Fiscalizacao de
Gestao da Educacéo e a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Inexigibilidade sob o n°
001/2018, celebrado entre o municipio de Sao Gabriel do Oeste e a empresa e a
empresa Editora Ipebex Ltda, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 121, | “b” do Regimento Interno;

Il - pela REGULARIDADE da formalizagao do Contrato n°® 20/2018, nos termos
do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c. o art. 121, Il do Regimento
Interno;

[Il — pela REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo, com base no art. 59, | da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c. o art. 121, §4° do Regimento Interno;

IV - pela IRREGULARIDADE da execugao financeira contratual, nos termos do
art. 59, lll da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 121, 1ll do Regimento Interno;

V - pela aplicagdo de MULTA no valor de:

a) 40 (quarenta) UFERMS ao Senhor Jefferson Luiz Tomazoni, Prefeito
Municipal a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 501.677.901-53, por
infringéncia ao artigo 7°, inciso I, § 2° inciso Il e artigo 49 § 2° da Lei n°
8.666/93, com lastro no caput e inciso IX do art. 42 da Lei Complementar n°
160/2012;

b) 40 (quarenta) UFERMS ao Senhor Kalicia de Brito Franca, Secretaria
Municipal de Educacao, a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 637.107.571-
34, por infringéncia ao artigo 7°, inciso |, § 2° inciso Il e artigo 49 § 2°, da Lei
n° 8.666/93, com lastro no caput e inciso IX do art. 42 da Lei Complementar
n°® 160/2012;

VI — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos |
e |l do artigo 185 do Regimento Interno;
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VIl - pela RECOMENDAGCAO ao responsavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a adogcao de medidas necessarias para que nao incorra ha mesma
impropriedade, conforme o art. 185, IV do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018;

VIII - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento de inexigibilidade e da
execugao financeira contratual, bem como a regularidade da formalizacédo do
contrato e do termo aditivo, com aplicagdo de multa aos responsaveis e
recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de agosto de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

CESB/ARN/MSS
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