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CONSULENTE :MURILO ZAUITH

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO :CONSULTA

RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
| - EMENTA

CONSULTA. ALTERACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ALTERACAO DO QUANTITATIVO
INICIALMENTE ESTABELECIDO.
IMPOSSIBILIDADE.

Il - RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Murilo Zauith,
Prefeito Municipal de Dourados-MS, acerca da possibilidade de prorrogacéo
de Ata de Registro de Precos e do aumento quantitativo nela originalmente
previsto.

Aindagacao é assim apresentada:

1. “E possivel prorrogar o prazo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos por mais de um ano?

2. Com a prorrogagdo do prazo de vigéncia da Ata o
guantitativo inicialmente estabelecido é igualmente renovado?

A consulta tem previsdo no art. 21, inciso XVI, da Lei
Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e no art. 136 da Resolugao
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

Os pressupostos de admissibilidade foram aceitos pelo
Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte de Contas, f. 2 - peca 1 dos
autos.

A Assessoria Juridica da Presidéncia emitiu parecer quanto a
presente consulta, PAR-GAB.PRES.-2/2013, peca 2.

De acordo com a Assessoria Juridica da Presidéncia a validade
do registro de pregcos ndo poderd ser superior a um ano, computadas
eventuais prorrogacgoes. E, em caso de eventual prorrogacao dentro do prazo
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de vigéncia ndo superior a um ano, ndo é possivel o restabelecimento dos
guantitativos inicialmente fixados na licitacao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PARMPC-
GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO-3903/2014, peca 3, também se manifestou
sobre a consulta apresentada pelo Municipio de Dourados e acolheu
integralmente o parecer exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia.

Il - VOTO

O Sistema de Registro de Precos (SRP) tem fundamento no §
3° do art. 15, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Sistema de Registro de Precos € o0 conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras.

De acordo com Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Edicdo, 2014), Sistema de
Registro de Precos pode assim ser definido:

“O registro de precos é um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes
minimos e outras condi¢des previstas no edital.

[.]

O Registro de Precos € um contrato normativo, relacéo juridica
de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo juridico
disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratacbes entre as
partes.”

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Sistema de Registro de
Precos e Pregédo Presencial e Eletrénico, 62 Edigdo, 2015) “o Sistema de
Registro de Precos é um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por
meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta
mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e
futura contratacao pela Administragao”.

O art. 15, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 estabeleceu que as
compras, sempre que possivel, deverao ser processadas por meio do SRP.

Assim, por tratar de norma geral sobre licitacdes e contratos
administrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, cabe a cada ente da federacdo proceder a regulamentacéo
mediante decreto, de acordo com as peculiaridades regionais, conforme
preceitua o 8 3° do art. 15 da Lei n. 8.666/93.

No ambito do Municipio de Dourados, foi regulamentado por
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meio do Decreto Municipal n. 368, de 20 de julho de 2009.

1. Da validade do Registro de Precos

O prazo de vigéncia do registro de precos esta estabelecido no
inciso Ill, do § 3° do art. 15 da Lei n. 8.666/93, o qual determina que né&o
podera ser superior a um ano.

De acordo com Marcgal Justen Filho “o prazo de validade do
registro € de um ano, tal como previsto no art. 15, § 39 inc. lll, da Lei de
LicitacOes. E evidente a impossibilidade de aplicar ao registro de precos a
determinacdo especifica e excepcional contida no art. 57, 8 4° da Lei de
LicitacGes. Essa disposicao refere-se Unica e exclusivamente aos contratos de
prestacdo de servicos continuos. Nao é extensivel a qualquer outra
manifestacdo contratual. Uma ata de registro de precos nao retrata um
‘servigo continuado’. Quando muito, é uma relagéo juridica continuada.

(...).
A renovacdo de ata de registro de precos, além do prazo

original, configura infragcdo ao texto expresso da Lei n® 8.666, devendo ser
reconhecida como invalida.”

Dispbe o art. 15, 8 39, Ill, que a validade do registro de precos
nao podera ser superior a um ano. Qualquer prazo até esse limite maximo
podera ser estabelecido pela Administracdo para a validade da Ata de
Registro de Precos. Nunca superior, portanto.

O Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara, firmou
entendimento no Acérddo n. 3028/2010-22 Camara, TC-010.309/2010 no
mesmo sentido: “determinar ao FNDE que fixe em no maximo um ano a
validade do registro de precos proveniente do Pregéo Eletrénico n.° 28/2010,
assim como a validade dos registros referentes as futuras licita¢des, incluindo-
Se nesse prazo eventuais prorrogacdes, em observancia ao art. 15, 8§ 3°, I,
da Lei n.° 8.666/93, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordaos n.°
2.140/2010 — 28 Camara e n.° 991/2009 — Plenario) e a Orientacdo Normativa
n.° 19/2009 da Advocacia-Geral da Unigo”

E importante destacar que os contratos decorrentes do registro
de precos terdo sua vigéncia regulada pelo art. 57 da Lei n° 8.666/93,
podendo ser prorrogados de maneira independente da vigéncia das
respectivas atas.

“As contratagbes realizadas com fundamento numa Ata de
Registro de Prec¢os s6 tém validade se realizadas dentro do prazo de validade
desse instrumento; no entanto, a execucdo do contrato pode ocorrer apos o
término desse prazo, sendo importante, nesse caso, que 0 documento
contratual, ou seu substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido ainda dentro
desse lapso temporal.” (Sidney Bittencourt, Licitacdo de Registro de Precos,
Temas & ldeias, 2003).
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No mesmo sentido, pronuncia-se Eliana Goulart Ledo (O
sistema de registro de precos: uma revolucéo nas licitacdes, 22 Edicao, 2001):

“As compras por intermédio de ata de registro de pre¢os s6 séo
legitimas se realizadas no prazo de validade do registro, embora possa haver
casos em que a aquisicao se efetue durante esse prazo e a entrega do objeto
venha a ser feita apds o respectivo término.”

Assim, é claro o entendimento de que ndo ha amparo legal
para que O registro de precos vigore por prazo superior a um ano. A
Administracdo Publica pode prorrogar uma Ata de Registro de Precos desde
gue a sua vigéncia nao ultrapasse o limite legalmente autorizado, ou seja, 12
(doze) meses.

2. Da renovagdo do quantitativo inicialmente estabelecido
guando da prorrogacao do Registro de Precos

Quando da prorrogacdo do prazo de vigéncia do Registro de
Precos é imprescindivel que o administrador publico se atente as normas
legais e aos principios que regem o procedimento licitatério e de contratagao.

O edital de licitacdo para registro de precos deve conter as
especificagcbes precisas dos servicos ou materiais a serem adquiridos e prever
0S quantitativos maximos e minimos para aquisi¢oes.

Por tratar de estimativa € possivel que durante o periodo de
tempo em que o preco esta registrado ocorra o atingimento integral dos limites
de aquisicOes permitidos no edital da licitacdo. Se tal fato ocorrer encerra-se o
registro, mesmo que ocorra antes do termo final de vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Tal fato ocorre em atencdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, expressamente previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

O principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas,
em seus exatos termos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e
gue evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito Administrativo, 82 Edicéo, 2015):

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
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descumprir as normas e condicfes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
412 Edigao, 2015), o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

Para José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 262 Edicao, 2013) “a vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcao na via administrativa ou judicial”.

Esse principio tem extrema importancia, na medida em que
além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente
observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o
cumprimento de indmeros outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativa, julgamento objetivo e seguranca juridica.

A partir da andlise desse principio verifica-se o exaurimento do
registro de precos quando ocorre o fornecimento total do quantitativo dos itens
registrados.

De acordo com Marcal Justen Filho, “ndo se afigura cabivel a
aplicagéo da autorizagdo contida no art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos
no ambito do registro de precos. Assim, ndo seria possivel ampliar os limites
guantitativos do registro em até 25% dos montantes originais. A disposicdo do
art. 65 reflete solucdo compativel com contratacdo isolada, em que o0 aumento
da quantidade, imprevisivel no momento inicial, poderia demandar grandes
formalidades para realizacao de outra licitagcdo. Essa circunstancia nao existe
no caso do Registro, o qual apresenta prazo de validade de até um ano e
permite sucessivas contratacdes. Portanto, a Administracdo dispbe de
condi¢cbes de estimar, com antecedéncia, a perspectiva de exaurimento dos
quantitativos maximos registrados.”

Verifica-se que exaurido o quantitativo do registro de precos
nao € possivel a aquisicdo de novas contratacées dele decorrentes uma vez
que a licitacdo foi realizada para a contratacdo do objeto fixado, assim, a
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prorrogacao do prazo de vigéncia do registro de precos, dentro do prazo de

12 meses, com o restabelecimento do quantitativo inicialmente licitado néo é
possivel, mas apenas com a quantidade remanescente.

Caso ocorra tal situacdo cabe a Administracdo proceder a
realizacdo de nova licitacdo com o quantitativo mais proximo da realidade do
orgao.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, Acordao 991/2009 — Plenario — a prorrogacao do prazo de vigéncia de
registro de precos, dentro do prazo de 12 meses, com o restabelecimento do
guantitativo inicialmente licitado afronta o0s principios da isonomia,
economicidade e da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Ainda, segundo o TCU o principio da isonomia fica assegurado
uma vez que todos os licitantes tiveram conhecimento do quantitativo maximo
a ser fornecido, avaliando as suas condi¢cOes de participagcdo no certame de
acordo com esse quantitativo. Assim, a prorrogacdo da vigéncia da Ata de
Registro com o restabelecimento dos quantitativos implica alteracdo nas
condicBes originais, estabelecendo favorecimento injusto a empresa que
detém o registro de precos.

Assim, cabe ao Administrador Publico providenciar que o edital
de licitacdo contenha o quantitativo dos itens a serem registrados mais
proximos da real necessidade da Administragao.

Diante do exposto, é evidente a impossibilidade de prorrogacéo
de registro de precos, dentro do prazo de 12 meses, com o restabelecimento
inicial da Ata, tampouco a aplicagcdo do art. 65 da Lei 8.666/93, aumento
guantitativo de 25% na Ata de Registro de Preco, por se tratar de uma
contratacao coletiva e ndo individual. Tal norma aplica-se no caso isolado do
contrato decorrente de uma licitacdo que utilizou o sistema de registro de
precos.

IV - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 192 Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno, em 16 de setembro de 2015, sob a Presidéncia
do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, por unanimidade de votos
conforme ata de julgamento, acolhendo o parecer do Ministério Publico de
Contas, ACORDAM os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto
do Conselheiro Relator, responder:

1. E possivel prorrogar o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pre¢os por mais de um ano?

Resposta: Nao. Conforme a redacédo contida no art. 15, § 39, I,
da Lei Federal n. 8.666/93, lei geral de licitacbes e contratos, ndo € possivel a
prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos por periodo superior a
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um ano. Podendo a Administracdo Publica prorroga-la, desde que a sua
vigéncia nao ultrapasse o limite legalmente autorizado.

2. Com a prorrogacdo do prazo de vigéncia da Ata o
guantitativo inicialmente estabelecido € igualmente renovado?

Resposta: Nao. A prorrogacdo da ata de registro de precos
com o restabelecimento dos quantitativos iniciais provoca a modificacdo do
objeto da licitacdo, e a consequente alteracdo das condi¢cdes pactuadas, nao
sendo possivel afirmar que a proposta vencedora permanecera vantajosa
para a Administracéo.

Participaram ainda, deste julgamento o0s Excelentissimos
Conselheiros: José Ricardo Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro
Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos, além do Representante do
Ministério Publico de Contas Dr. José Aédo Camilo — Procurador Geral de
Contas.

Campo Grande, 28 de novembro de 2016.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
RELATOR

am
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