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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2110/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5264/2022

PROTOCOLO : 2167088

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARACOL
JURISDICIONADA : ROSINEIA GOMES DE ASSIS

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL. RESULTADOS
EVIDENCIADOS. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITACAO. RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da LCE n. 160/2012 e art. 17, ll, a, 4, da Resolugao TCE/MS n. 98/2018, e
dada a quitacao ao responsavel, com a formulagao da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
a regularidade com ressalva da prestacdo de contas de gestdo, exercicio 2021, do
Fundo Municipal de Saude de Caracol - MS, gestdo da Sra. Rosineia Gomes de
Assis, Ordenadora de Despesa e Secretaria de Saude a época, nos termos do art.
59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, Il, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto; dar quitagao a Ordenadora de
Despesa e Secretaria Municipal de Saude de Caracol — MS a época, Sra. Rosinéia
Gomes de Assis, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n. 160/2012; expedir
recomendacao ao atual gestor para observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da
transparéncia, em especial, quanto ao cumprimento do previsto no art. 31, caput, da
LC n. 141/2012, e recomendar a disponibilizacédo integral dos documentos relativos a
execucao orcamentéria e financeira do FMS em ambiente de acesso amplo e de forma
objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer; e intimar do resultado deste julgamento os interessados,
na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Fundo
Municipal de Saude de Caracol - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Rosinéia Gomes de Assis (Ordenadora de Despesa),
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolu¢do TCE/MS n°
88/2018.

ADivisao de Fiscalizagdo, em exame inicial da matéria (ANA— FTCA—-6340/2023
(fls. 463-474), identificou impropriedades nas contas de gestdo em tela. Seguindo o
tramite regimental, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 9683/2023, fls. 476-480), opinou pela regularidade com ressalvas. Na
sequéncia, os gestores foram intimados (fls. 482-483) acerca das impropriedades
identificadas pela area técnica, apresentando justificativas e documentos (fls. 489-
561).

Ato continuo, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo no relatorio (ANA —
DFCGG/CCM- 5437/2024, fls. 563-565) opinou pela aprovagao das contas do FMS
de Caracol. Em manifestacdo final, a Procuradoria de Contas opinou pela
regularidade com ressalva das contas (PAR — 42 PRC - 11071/2024, fls.568-572).

E o relatdrio, passo o voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo das equipes técnicas e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre
a prestacdo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte
(Resolucado TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a Divisao de Fiscalizagdo entendeu cumprida
a aplicacao dos recursos em agodes e servigos publicos de saude de 2021 (art. 7°, Lei
Complementar n° 141/2012), utilizando para tanto os dados do Anexo 12 do RREO
(fls. 407-409), documento que se constitui em pega declaratéria do gestor.

Contudo, compulsando os autos, verifico que o Anexo 13 (Balango Financeiro),
fl. 293-296, indica que foram realizadas despesas na fonte 02 (Receita de Impostos
e de Transferéncia de Impostos — Saude) na monta de R$ 4.949.847,90 o que equivale
a 17,59% da base constitucional. Portanto, constato que o valor empenhado por fonte
de recursos apresenta mesmo percentual em comparagao com os dados declaratorios
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do jurisdicionado, indicando, em ambos, o cumprimento do indice, conforme evidencia
0 quadro a seguir:

APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL (RREO): R$ 28.139.486,28.

Natureza do Limite Valor aplicado % Valor empenhado %
Recurso Constitucional/Legal (RREO) na fonte 02 (BF)

Aplicagao 15% 4.949.847,90 17,59% 4.949.847,90 17,59%
na area da (regular) (regular)
Saude

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execugdo Orgcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.662.824,12
Despesa
7.392.580,68
Resultado Orgamentario (3.729.756,56)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orcada com a arrecadada, fls. 61-62 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 63.

O resultado orgamentério foi deficitario em R$ 3.729.756,56, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 290-292). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 5.000.905,03 (Balanco
Financeiro — fls. 293-296).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio totalizou R$ 1.545.754,87 (fls.
293-296), demonstrando aumento das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial totalizou R$ 1.011.475,03 (fls. 300-301). A apuracgdo do
resultado patrimonial refletiu no Patrimonio Liquido da Unidade que, ao final do
exercicio financeiro, totalizou R$ 1.992.534,06.

De acordo com a analise inicial da equipe técnica (fls.463-474), estavam
pendentes de regularizacdo o envio do demonstrativo das receitas recebidas no
exercicio pelo FMS; o envio das atas de aprovacéo das contas; além de documentos
justificativo do cancelamento de restos a pagar processados, no valor de R$ 5.165,83.
A Divisao de Fiscalizacdo detectou, ainda, a auséncia de efetividade na fiscalizacéo
da Gestdo da Saude, decorrente da auséncia das atas das reunides do CMS
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(Conselho Municipal de Saude); a nao comprovacdo do atendimento integral a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, decorrente da auséncia de publicagdo dos
demonstrativos contabeis no portal da transparéncia; e a ndo comprovacao do
atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude, visto que
nao foi cumprido o que determina o art. 31, caput, da Lei Complementar n. 141/2012.

Considerando a resposta do jurisdicionado (fls. 489-561) e, em sede de
reandlise, a equipe técnica acolheu as justificativas do gestor considerando sanados
os achados iniciais (fl.565), enquanto a Procuradoria de Contas (fl. 571-572) opinou
pela regularidade com ressalva das contas. Posto isso, essa relatoria entende que
existe inconformidade/impropriedade apresentada que merece ser ponderada. Dessa
forma, passo ao mérito:

a) 2.1.5.2 Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia e
Visibilidade da Gestdo da Saude

A area técnica (fls.468-469; 565) apontou que nao foi identificado o cumprimento
do art. 31, caput, da LC Federal n°® 141/2012 - Da Transparéncia e Visibilidade da
Gestdo da Gestdo da Saude. Em consulta ao portal da transparéncia do municipio
(https://[pmcaracol.ms.gov.br/saude/ em 01/10/2024, as 9h 57min) verifica-se que, de
fato, ndo constam disponibilizadas as informacdes referentes a: | - comprovacao do
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar; Il - Relatério de Gestdo do SUS;
[l - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo
ente da Federacéo.

Cabe ressaltar que, em observancia aos principios da transparéncia e
publicidade, a informacdo deve estar disponivel por meio de acesso amplo e
compreensivel por todos. O Administrador Publico, no desempenho de suas fungoes,
deve pautar suas agoes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo aos principios que regem a
administragado publica. Dessa forma, entendo por oportuno recomendar ao atual
gestor especial atencdo no sentido de observar com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da
transparéncia, em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n°
141/2012 e disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma
objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer.

Em razdo da inexisténcia de outras impropriedades detectadas no bojo da
instrucdo processual, conforme ANA — DFCGG/CCM - 5437/2024, acolho o
entendimento da Procuradoria de Contas, e voto com vistas a julgar reqular com
ressalvas as contas de gestiao do FMS de Caracol, exercicio financeiro de 2021,
em atencgao ao disposto no art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art.
110, § 8° do Regimento Interno aprovado pela Resolugao n° 98/2018.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a andlise técnica e o parecer ministerial e
VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2021, do Fundo Municipal de Saude de Caracol - MS, gestdo da Sra.
Rosineia Gomes de Assis, Ordenadora de Despesa e Secretaria de Saude a época,
nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso

“a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

I, “a

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude
de Caracol — MS a época, Sra. Rosinéia Gomes de Assis, para efeitos do art. 60 da
Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica no tocante aos principios da
publicidade e da transparéncia, em especial, quanto cumprimento do previsto no art.
31, caput, da LC n° 141/2012. Recomenda-se a disponibilizacdo integral dos
documentos relativos a execucdo orcamentaria e financeira do FMS em ambiente de
acesso amplo e de forma objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer;

4. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela quitacdo a ordenadora de despesa e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas,
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)
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