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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2825/2019

PROCESSO TC/MS : TC/73689/2011/001

PROTOCOLO : 1806298

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
RECORRENTE : JACOMO DAGOSTIN

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO - SONEGAGAO DE
INFORMAGOES - APLICAGAO DE MULTA - SUMULA 52 — REDUGAO DE MULTA -
PROVIMENTO PARCIAL.

Conforme dispde a Simula TCE/MS n° 52, as contrata¢cdes temporéarias na area de salde sdo
legitimas para atendimento a situag@es que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em
lei especifica, coloquem em risco o setor, dada a relevancia da respectiva funcdo para a comu-
nidade e face a obrigacdo do Poder Publico de assegurar ao cidadao aqueles direitos. Obser-
vado que a contratagcdo atendeu aos ditames legais, 0 ato de admisséo é passivel de registro,
sendo cabivel reduzir a multa aplicada, para que tenha efeito pedagégico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito Municipal a época de Guia
Lopes da Laguna - MS, Sr. Jacomo Dagostin, devendo alterar a Decisao Singular
DSG - G.JRPC - 8204/2016, nos seguintes: pelo Registro da contratacdo do
servidor, Sr. Sérgio Anténio Rodrigues Novo, na fungdo de dentista; pela Excluséo
da multa aplicada no item IV, “a@”, da Decisao Singular DSG — G.JRPC — 8204/2016 e
pela Reducédo da multa aplicada no item 1V, “b”, da Decisao Singular DSG — G.JRPC
— 8204/2016 para o valor correspondente a 10 (dez) UFERMS.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre do Contrato Temporario s/ n.°, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna e o Sr. Sérgio Antdénio
Rodrigues Novo, para exercer a funcdo de dentista, durante o periodo entre
04/01/2010 e 31/12/2010.

Neste momento aprecia-se o0 Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jacomo
Dagostin — Ex-Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna/MS.

Opdbe-se o recorrente em desfavor da Decisdao Singular DSG - G.JRPC -
8204/2016, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“Il. NAO REGISTRO do ato de contratacdo de SERGIO ANTONIO RODRIGUES
NOVO - ODONTOLOGO, pela Administracdo Municipal de Guia Lopes da
Laguna, contrariando o Anexo I, Capitulo I, Sec¢éo I, item 1.5, da Instrugéo
Normativa n. 35, de 2011 e as regras do art. 37, IX, da CF. O que fagco com
fundamento nas disposigcbes do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n. 160, de
2 de janeiro de 2012;

IIl. RESCISAO do contrato celebrado, se ainda vigente, na regra do art. 61, Il, da
Lei Complementar n. 160, de 2012;

Ill. RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-
lo, para que promova a realizagdo de concurso publico visando a regularizagdo
do quadro de pessoal da Administragdo Municipal;

IV. APLICACAO DE MULTAS ao Sr. JACOMO DAGOSTIN - CPF: 107.237.061-
15, Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta
deciso;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela sonegac¢ado das informag¢bes solicitadas por
este Tribunal, conforme certiddo DSP —19.556/2014 (peca 6) .”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciagao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 02/16,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

‘2. DO ENVIO DOS DOCUMENTOS NESTE ATO. C_ORREQ[\O DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. NAO MANUTENCAO DA MULTA
APLICADA.

()

Pois bem, diante da escassez de pessoal qualificado nos quadros do Municipio,
o Departamento de Recursos Humanos contava, a época dos fatos, com apenas
UM servidor em seu quadro, sendo de sua responsabilidade o atendimento de
TODAS as ocorréncias e a realizacdo de todas as tarefas relacionadas aos atos
de pessoal, a guisa de exemplo, folha de pagamento, emissdo de certidées,
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elaboragéo, publicagcao e arquivo de decretos e portarias relacionadas a pessoal,
GFIP, recebimento de documentos, inclusive, era responsavel por providenciar a
resposta e remessa de informagbes e/ou documentos a esta r. Corte de Contas,
quando as intimagées se referirem a atos de pessoal.

In casu, segundo justificativa apresentada pelo ex-servidor, entdo responsavel,
teria deixado de apresentar, tempestivamente, as justificativas e/ou enviar os
documentos pertinentes ao caso, pelo fato de que grande numero de servigos
lhe eram atribuidos e pela escassez de pessoal em exercicio no Departamento
de Recursos Humanos.

Inobstante isso, ao tomar conhecimento dos fatos, a Administracao implantou
medidas administrativas urgentes, de reorganizagédo de fungbes e atribuigbes, a
fim de garantir a remessa tempestiva de documentos e/ou justificativas ao
Tribunal de Contas e sanar eventuais irregularidades existentes.

()

3. SONEGAGAO DE DOCUMENTOS. BOA-FE DO GESTOR.
DESCONHECIMENTO DO FATO.

O recorrente desconhecia o teor das notificagdes recebidas desse TCE, relativas
a esses autos, solicitando o envio de documentos ou apresentacdo de
justificativas quanto as irregularidades apontadas, pois a correspondéncia com
aviso de recebimento era recebida por terceira pessoa, que ndo o notificado,
como se denota do comprovante de AR dos autos.

Ademais, assim que tomou conhecimento da inércia do servidor responsavel
pelas respostas das intimagbes, o recorrente adotou as medidas pertinentes, de
forma imediata, com a remessa ao TCE-MS de toda documentagao necessaria a
regularidade do registro.

Pelas razbées retro e levando em conta a boa-fé do recorrente, requer seja
reformada a r. decisdo para o fim de isentar o recorrente do pagamento de multa
por sonegagéo de documentos.”

Ato continuo, o processo foi remetido a DFAPGP, que emitiu as pp. 21/23, sua
Analise ANA — DFAPGP - 2851/2019, opinando pelo conhecimento do presente
Recurso e, no mérito, pelo provimento do mesmo com ressalva sobre a
intempestividade na remessa documental.

Por sua vez, o MPC ponderou que preliminarmente o recurso deve ser
conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade como Recurso
Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas apresentadas s&o parcialmente
procedentes, tendo em vista que o responsavel encaminhou a documentagao
faltante apenas na fase recursal, logo, aviou o Parecer PAR — 32 PRC — 10485/2019
(pp. 24/26), manifestando pelo conhecimento e pelo provimento parcial ao pedido
em questado, pelo registro do ato de admissao e para manter a multa referente a
intempestividade da remessa dos documentos, 50 UFERMS.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Prefeito Municipal a época de Guia Lopes da Laguna-MS,
Sr. Jacomo Dagostin, que inconformado com a Decisdao Singular DSG-G. JRPC-
8204/2016, busca a sua reforma no tocante: a) nao registro da contratagao
temporaria; b) a multa regimental de 50 (cinquenta) UFERMS aplicada pelo nao
registro; e ¢) a multa de 50 (cinquenta) UFERMS aplicada pela sonegacado das
informagdes solicitadas.

A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, constato que ndo houve a remessa dos documentos
dentro do prazo legal a esta Corte de Contas e as argumentagdes do Responsavel
nao sao suficientes para isentar a aplicagao da multa.

O recorrente deixou de encaminhar a documentagao obrigatoria, qual seja:
contrato de trabalho, declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico, justificativa da contratacdo, e lei autorizativa, razdo pela qual a
Decisao Singular foi julgada pelo nao registro e aplicada ao responsavel multa no
valor de 100 (cem) UFERMS.

Na fase recursal, o responsavel a época, Sr. Jacomo Dagostin, trouxe aos
autos os documentos faltantes, sanando assim a irregularidade, alegando como
justificativa do atraso ao envio dos documentos a grande demanda de processos no
Municipio e a caréncia de pessoal, bem como pelo desconhecimento do fato, pois a
correspondéncia era recebida por terceira pessoa. O que nao exclui totalmente a
decisao recorrida.

O Responsavel deve primar pelo interesse publico em seus atos, agindo com
consciéncia, prudéncia, prevencdo e pericia. Além de ser o responsavel
administrativo pelas remessas de documentos ao Tribunal de Contas para a
apreciagado de ato de pessoal sujeito ao registro conforme dispde o art. 23, da Lei
Complementar n.° 160/2012, e IN n.° 38/2012, do TC/MS.

Nao obstante, verifico que a vigéncia da presente contratagdo (04/01/2010 a
31/12/2010), buscou atender uma necessidade transitoria.

Vale frisar ainda, que a presente contratacdo encontra respaldo no
entendimento desta Corte de Contas, que por meio da Sumula n.° 52 dispoe:

“S&o legitimas e indispensaveis as contratagbes temporarias para atendimento a
situagées que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,
coloquem em risco os setores da saude, educacdo e seguranga, dada a
relevancia das respectivas fungbes para a comunidade, e face a obrigagdo do
poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos”. (grifo nosso)
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Assim, entendo que as argumentagbes, bem como o0s documentos
apresentados pelo Responsavel sédo suficientes para o registro da contratagéo
temporaria e para reduzir a multa regimental determinada pela Decisao Singular
DSG - G. JRPC - 8204/2016, para 10 (dez) UFERMS, para que tenha efeito
pedagaogico.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o parcial provimento do Recurso formulado pelo Prefeito
Municipal a época de Guia Lopes da Laguna - MS, Sr. Jacomo Dagostin, devendo
alterar a Decisdo Singular DSG — G.JRPC - 8204/2016, nos seguintes:

a) Pelo Registro da contratacdo do servidor, Sr. Sérgio Anténio Rodrigues
Novo, na funcéo de dentista;

b) Pela Exclusao da multa aplicada no item 1V, “a@”, da Decisao Singular DSG —
G.JRPC - 8204/2016;

c) Pela Redug¢ao da multa aplicada no item IV, “b”, da Decisdo Singular DSG —
G.JRPC - 8204/2016 para o valor correspondente a 10 (dez) UFERMS;

3) Pela comunicacado do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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